bskj. 565 — 331. mal.

Frumvarp til varnarmalalaga.

(Lagt fyrir Alpingi 4 135. 16ggjafarpingi 2007-2008.)

I. KAFLI
Gildissvio, yfirstjorn, stefnumotun o.fl.
1. gr.
Gildissvio og markmio.

Log pessi gilda um stjornsyslu varnarmala a islensku yfirradasvedi og samstarf og
samskipti islenskra stjérnvalda vid erlend riki, hermalayfirvold og alpjodastofnanir & svidi
Oryggis- og varnarmala. Login taka ekki til verkefna stjérnvalda sem eru borgaraleg i edli
sinu, svo sem l6ggaslu og almannavarna.

Markmid pessara laga eru eftirfarandi:

a. ad afmarka valdheimildir islenskra stjérnvalda vardandi varnartengd verkefni,

b. ad greina 4 milli varnartengdra verkefna og borgaralegra verkefna sem luta ad 16ggaeslu
og innra Oryggi rikisins,

c. ad greina 4 milli stefnumotunar og framkveemdaratrida & svidi varnarmala,

d. a0 audvelda lyoredislegt eftirlit med varnartengdri starfsemi.

2. gr.
Yfirstjiorn.
Utanrikisradherra fer med yfirstjorn varnarmala og framkvemd laga pessara.
Ef brynir varnarhagsmunir krefjast skal utanrikisrddherra heimilt ad vikja frd mals-
medferdarreglum laga pessara eda reglugerda sem eru settar samkvamt peim.

3. gr.
Stefnumotun.
Utanrikisradherra motar stefnu um framkvaemd varnarmala innan ramma laga pessara og
ber abyrgd a gerd haettumats 4 svidi varnarmala. Einnig ber utanrikisradherra abyrgd 4 moétun
og framkvamd oryggis- og varnarstefnu fslands 4 alpjodavettvangi.

4. gr.
Alpjodasamskipti.

Utanrikisradherra fer med fyrirsvar af halfu islenska rikisins i samskiptum og samstarfi
vid erlend riki, hermalayfirvold og alpjodastofnanir & svidi Oryggis- og varnarmala, p.m.t.
Atlantshafsbandalagid. Jafnframt annast utanrikisraduneytid 61l samskipti vid erlendan
lidsafla sem dvelur hérlendis & vegum islenskra stjornvalda.
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II. KAFLI
Skilgreiningar.
5. gr.
[ 16gum pessum er merking hugtaka sem hér segir:
Afleiddir samningar: Samningar milli {slands og Bandarikjanna sem byggdir eru a
varnarsamningnum. Hugtakid ner einnig til samninga sem fsland gerir vid Atlants-
hafsbandalagio, Samstarfi pagu fridar, onnur samstarfsriki eda alpjédastofnanir og fela
i sér nanari utferslu 4 pegar gerdum pjodréttarsamningi Islands vid hlutadeigandi riki
eda pjooréttaradila.
Atlantshafsbandalagid: Alpjédasamtok pau sem komid var & f6t med Nordur-Atlants-
hafssamningnum fra 4. april 1949 og Ottawasamningnum fra 20. september 1951. Til
bandalagsins i skilningi laganna teljast einnig nefndir, stofnanir og lidsafli pess og adrir
adilar er fara med gerd samninga fyrir bandalagid og starfsemi sem pvi tengist, hvort
sem peir eru stadsettir hér a landi eda i 66rum 16ndum.
Gistiriki: Riki sem & grundvelli samnings:
a. tekur 4 moti lidsafla og bunadi 4 vegum Atlantshafsbandalagsins eda annarra rikja
sem koma ad adgerdum 4 yfirradasvadi pess eda ferdast i gegnum pad;
b. heimilar ad bunadur og/eda stofnanir Atlantshafsbandalagsins séu stadsettar 4 yfir-
radasvaeoi pess;
c. veitir studning vegna framangreinds.
Gistirikisstudoningur: Adstod borgaralegs og hernadarlegs edlis sem gistiriki, a fridar-
timum, i neyd eda a 6fridartimum, veitir Atlantshafsbandalaginu og/eda 60rum lidsafla
og stofnunum Atlantshafsbandalagsins sem stadsettar eru 4 yfirradasvedi gistirikisins,
koma ad adgeroum par eda ferdast par i gegn.

. Hermalayfirvild sendirikis: Y firvold sendirikis sem hafa vald til ad framfylgja hermala-

16gum pess rikis med tilliti til manna i lidsafla pess eda borgaralegum deildum.

. Islenska loftvarnakerfid: Loftvarnakerfi i eigu Atlantshafsbandalagsins sem stadsett er

4 Islandi og pjonar varnarhagsmunum islenska rikisins, Atlantshafsbandalagsins og
adildarrikja pess. Kerfid telst hluti af loftvarnakerfi Atlantshafsbandalagsins.

Lidsafli: Lidsmenn i land-, sjo- eda flugher adildarrikja Atlantshafsbandalagsins, Sam-
starfs i pagu fridar eda samstarfsrikis {slands, 4samt borgaralegri deild og skyldulidi,
pegar peir hafa viddvél hérlendis i tengslum vid opinber skyldustérf sin, nema Island
og vidkomandi sendiriki hafi samid um pad sin & milli ad eigi beri ad lita svo 4 ad
tilteknir einstaklingar, einingar eda fylkingar séu lidsafli hér 4 landi. Undir hugtakid
fallaliosmenn ar herlidi Bandarikjanna og skyldulid peirra, erlent starfslio sem herlidinu
fylgir, einstakar samningsstofnanir Bandarikjahers og adilar er fara med gerd samninga
fyrir bandarisk stjornvold vegna herlidsins og starfsemi sem pvi tengist, hvort sem peir
eru stadsettir hér 4 landi eda 1 60rum 16ndum.

Loftrymiseftirlit: Kerfisbundid eftirlit loftrymis med rafrenum, sjénreenum eda 6drum
adferoum, adallega 1 peim tilgangi ad bera kennsl 4 og afmarka hreyfingar flugskeyta
og loftfara, vinveittra og dvinveittra, innan loftrymisins par sem eftirlitio fer fram.
Loftrymiseftirlitssveedi Atlantshafsbandalagsins: Loftrymi bandalagsins par sem fram
fer loftrymiseftirlit og loftrymisgaesla.

Loftrymisgeesla: Notkun loftfara og annars bunadar 1 peim tilgangi ad hafa eftirlit med
og geeta loftrymisins 4 loftrymiseftirlitssvaedi Atlantshafsbandalagsins.
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Notendariki: Riki sem & grundvelli pjodréttarskuldbindinga ber abyrgd a tilteknum eign-
um Atlantshafsbandalagsins, p.m.t. mannvirkjum, og notar paer m.a. i sjalfs sins pagu
a0 virtum forgangsrétti bandalagsins.

Samstarf | pagu fridar: Alpjodasamstarf pad sem komid var 4 fot innan Atlantshafs-
bandalagsins hinn 10. jantiar 1994.

Skyldulio: Maki eda sambtidaradili manns i lidsafla eda manns i borgaralegri deild eda
barn, kjorbarn eda stjiipbarn sliks manns sem er 4 framfeeri hans.
Varnarsamningurinn: Varnarsamningur milli lydveldisins {slands og Bandarikjanna 4
grundvelli Nordur-Atlantshafssamningsins fra 5. mai 1951 og vidbeetir vid hann um
réttarstodu 110s Bandarikjanna og eignir peirra fra 8. mai 1951, sem veitt var lagagildi
meod [6gum nr. 110/1951, dsamt sidari breytingum.

Varnarsveedi: Landsvedi sem islensk stjornvold hafa lagt til varna landsins og lyst hafa
verid samningssveadi samkvaemt dkvaedum varnarsamningsins, sbr. 16g nr. 110/1951, og
luta yfirstjorn utanrikisradherra.

Varnareefingar: Afingar sem haldnar eru hérlendis, &4 vegum islenskra stjornvalda, til
a0 @fa samraemingu og vidbrogd vegna varna landsins, m.a. med patttoku Banda-
rikjanna, annarra adildarrikja Atlantshafsbandalagsins, Samstarfs i pagu fridar eda
annarra samstarfsrikja fslands og innlendra vidbragdsadila.

Oryggissvedi: Landsvaedi sem islensk stjornvold leggja til varnarparfa, p.m.t. varnar-
@finga, m.a. 4 vegum Bandarikjanna eda annarra rikja Atlantshafsbandalagsins, og lyst
hafa verid oryggissvadi a grundvelli laga pessara.

Oryggisvottun: Stadfesting 4 pvi ad adili hafi sztt bakgrunnsskodun og uppfylli haefis-
og oryggiskrofur til ad fa adgang ad tranadarskjoélum, bunadi eda mannvirkjum i eigu
Atlantshafsbandalagsins, adildarrikja pess, Samstarfs i pagu fridar eda annarra sam-
starfsrikja fslands 4 svidi 6ryggis- og varnarmala.

II1. KAFLI
Stjérnsysla.
6. gr.
Varnarmalastofnun.
Rikid starfraekir sérstaka stofnun, undir yfirstjorn utanrikisradherra, sem nefnist Varnar-

malastofnun og sinnir verkefnum 4 svidi varnarmala. Adsetur og adalskrifstofa stofnunar-
innar er 4 oryggissvaedinu a Keflavikurflugvelli. Utanrikisradherra stadfestir skipurit stofn-
unarinnar.

7. gr.
Verkefni Varnarmalastofnunar.
Helstu verkefni Varnarmalastofnunar eru:

. Rekstur islenska loftvarnakerfisins, p.m.t. fjarskiptastodva og ratsjarstoova Atlants-

hafsbandalagsins hérlendis.

batttaka i samreemdu loftrymiseftirliti og loftrymisgeslu Atlantshafsbandalagsins sam-
kvaemt 1gum pessum og 4 grundvelli pjodréttarsamninga sem Island er adili ad.
Rekstur, umsjon og hagnyting o6ryggissvada og mannvirkja par i eigu islenska rikisins
og Atlantshafsbandalagsins i samrazmi vid notendarikis- og gistirikishlutverk Islands.
Undirbiningur og umsjon varnarefinga sem haldnar eru hérlendis.

Framkveemd gistirikisstudnings islenskra stjérnvalda.
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6. Rekstur gagnatenginga vid upplysingakerfi Atlantshafsbandalagsins og undirstofnana
pess sem sland hefur adgang ad og Grvinnsla upplysinga Gr slikum kerfum.

7. bPatttaka i starfi nefnda og undirstofnana Atlantshafsbandalagsins, p.m.t. herstjornar-
midstodvar bandalagsins, samkvamt nanari 4kvordun utanrikisradherra.

8. Verkefni sem varda framkvaemd varnarsamningsins, sbr. 16g nr. 110/1951, og laga nr.
72/2007, um réttarstodu liosafla adildarrikja Atlantshafsbandalagsins og Samstarfs i
pbégu fridar o.fl.

9. Samstarf vi0 onnur stjornvold, stofnanir eda opinber hlutafélog sem hafa med héndum
verkefni sem tengjast starfssvidi Varnarmalastofnunar, samkveemt nanari akvordun
utanrikisradherra.

10. Samstarf vio alpjédastofnanir og framkvamd alpjodasampykkta & svidi varnarmala,
samkvemt nanari 4kvordun utanrikisradherra.

11. Radgjoftil utanrikisraduneytisins & fagsvidum stofnunarinnar og vardandi stefnumétun
og haettumat 4 svidi varnarmala samkvaemt [6gum pessum.

12. Ad vinna i samrami vid stefnu utanrikisrddherra 4 svidi varnarmala samkvamt 16gum
pessum.

13. Samstarfvio haskola, stofnanir, fyrirteeki og alpjodleg samtdk i tengslum vid rannsoknir
og préun a starfssvidi stofnunarinnar.

14. Undirbuningur ad setningu reglugeroa og verklagsreglna og patttaka i métun peirra, m.a.
4 erlendum vettvangi, og undirbuningur samninga vid erlend riki og alpjédastofnanir
samkvamt nanari fyrirmelum utanrikisradherra.

15. Onnur verkefni sem stofnuninni eru falin samkvaemt 16gum, stjornvaldsfyrirmalum eda
akvoroun utanrikisradherra.

IV. KAFLI
Starfsmannamal.
8. gr.
Forstjori Varnarmalastofnunar.
Utanrikisradherra skipar forstjora Varnarmalastofnunar til fimm ara i senn. Forstjori skal
hafa haskélamenntun og btia yfir pekkingu 4 verksvidi stofnunarinnar. Forstjori fer med
stjorn stofnunarinnar og ber abyrgd 4 daglegum rekstri.

9. gr.
Radning starfslios.

Forstjori reedur adra starfsmenn Varnarmalastofnunar.

Oheimilt er ad rada til Varnarmalastofnunar eda hafa par starfandi einstakling eda
verktaka sem ekki uppfyllir skilyrdi dryggisvottunar skv. 24. gr.

Ef einstaklingur, verktaki eda starfsmadur verktaka telst ekki uppfylla skilyrdi or-
yggisvottunar skal su afstada tilkynnt og adila mals gefinn kostur 4 ad koma ad andmalum.
Akvedi Varnarmalastofnun ad synja um starf eda verk eda segja upp gildandi vinnu- eda
verksambandi, sokum pess ad skilyrdi dryggisvottunar teljast ekki uppfyllt, skal pad gert med
sannanlegum hatti og adila mals leidbeint um rétt til ad kara akvordunina til utanrikis-
radherra.
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10. gr.
Timabundin radning.

Forstjéra Varnarmalastofnunar er heimilt, a0 h6fdu samradi vid utanrikisraduneytid, ad
rdda an auglysingar embattismann eda fastradinn starfsmann utanrikispjénustunnar tima-
bundid i starf hja Varnarmalastofnun, po ekki lengur en til tveggja ara i senn enda fullnaegi
hann skilyroum oryggisvottunar skv. 24. gr. Telst vidkomandi vera starfsmadur Varnar-
malastofnunar og i launalausu leyfi fra utanrikispjonustunni 4 medan hann gegnir starfinu.
Med sému skilyrdum ma veita starfsmanni Varnarmalastofnunar timabundid starf hja utan-
rikispjonustunni.

Starfstimi i hinu timabundna starfi skal reiknadur sem hluti af starfstima vidkomandi i
hinu fasta starfi/embatti hans.

Utanrikisradherra er heimilt ad dkveda ad 1. og 2. mgr. taki til dkvedinna rikisstarfsmanna
sem hafa sérfreedipekkingu sem talin er nytast 4 starfsvettvangi Varnarmalastofnunar eda
utanrikispjonustunnar. Skilyrdi er p6 ad vinnuveitandi viokomandi rikisstarfsmanns veiti
sampykki sitt fyrir slikri timabundinni radningu.

11. gr.
Bann vid verkféllum.
Starfsmenn Varnarmalastofnunar mega hvorki fara i verkfall né taka patt i verkfallsbodun.

V. KAFLI
Rekstur oryggissvaeoa, loftvarnakerfis o.fl.
12. gr.
Rekstur oryggissveeda.

Varnarmélastofnun annast umsjon, rekstur og hagnytingu allra 6ryggissvada a Islandi,
p.m.t. vid Keflavikurflugvoll, Helguvik, Midnesheidi, Stokksnes, Gunnolfsvikurfjall og
Bolafjall, auk mannvirkja sem par eru stadsett.

Utanrikisradherra birtir auglysingu sem synir landfradileg mork 6ryggis- og varnarsvaeda.

13. gr.
Adgangur ad oryggis- og varnarsvedum.

Varnarmalastofnun veitir adgangsheimildir ad 6ryggis- og varnarsvedum. Utanrikis-
radherra er p6 heimilt ad fela rekstraradila Keflavikurflugvallar ad annast utgafu adgangs-
heimilda ad peim hluta 6ryggissvadisins vio Keflavikurflugvoll sem er innan haftasveaedis
flugverndar. Takmarka ma, synja um eda afturkalla adgangsheimild af 6ryggisastedum eda
ef allsherjarregla krefst pess. Slikar stjornvaldsakvardanir ma keera til utanrikisrddherra og
skal adila mals leidbeint um keerurétt sinn.

Ad undanskildum islenskum tollgaslu- og 16gregluyfirvéldum er peim einum heimill
adgangur a0 Oryggis- og varnarsvedum og mannvirkjum par sem pangad a 16gmeett erindi
og hefur gilda adgangsheimild.

14. gr.
Rekstur islenska loftvarnakerfisins o.fl.
Varnarmalastofnun annast rekstur islenska loftvarnakerfisins, stjornstodvar & oryggis-
sveedinu a Keflavikurflugvelli, fjarskiptastodva og ratsjarstodva Atlantshafsbandalagsins sem
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stadsettar eru 4 oryggissvedum. Reksturinn skal taka mid af reglum og stodlum Atlants-
hafsbandalagsins vardandi slika starfsemi.

15. gr.
Rekstur mannvirkja Atlantshafsbandalagsins o.fl.

Varnarmalastofnun annast rekstur, umsjon og hagnytingu mannvirkja og annarra eigna
Atlantshafsbandalagsins hérlendis i samraemi vio pjodréttarlegar skuldbindingar og heimildir
fslands sem notenda- og gistirikis. Reksturinn skal taka mid af reglum og stodlum Atl-
antshafsbandalagsins vardandi slika starfsemi og venjubundinni notendarikisframkvaemd
bandalagsrikjanna.

Utanrikisradherra birtir lista yfir pau mannvirki og par eignir Atlantshafsbandalagsins og
islenska rikisins sem Varnarmalastofnun ber abyrgd a.

16. gr.
Rekstrarkostnadur.

Kostnadur vid starfrekslu Varnarmalastofnunar greidist af fjarveitingum 0r rikissjodi
samkvamt fjarlogum.

Varnarmalastofnun er heimilt, ad virtum Oryggisreglum og forgangsrétti Atlantshafs-
bandalagsins, a0 veita gegn gjaldi samningsbundin afnot af mannvirkjum og bunadi banda-
lagsins sem stofnunin hefur umsjon med & grundvelli gistirikis- og notendarikisskuldbindinga
fslands. Tekjur vegna afnotanna renna til Varnarmalastofnunar sem radstafar peim til
reksturs og vidhalds peirra mannvirkja og bunadar bandalagsins sem stofnunin annast.

VI. KAFLI
Skadabétamal.
17. gr.
Varnarmalastofnun tekur akvordun um greidslu skadabota Ur rikissjodi vegna skada-
botakrafna utan samninga sem Island hefur skuldbundid sig til ad greida, & grundvelli
pjooréttarsamninga 4 svidi varnarmala.

VII. KAFLI
Loftrymiseftirlit, loftrymisgzesla, varnarzfingar o.fl.
18. gr.
Loftrymiseftirlit og loftrymisgeeslia.

Atlantshafsbandalaginu er heimilt ad sinna loftrymiseftirliti og loftrymisgzslu vid fsland
i samraemi vid dkvardanir Nordur-Atlantshafsradsins. Um tilhdgun sliks eftirlits og gaeslu fer
samkvamt samningum milli islenska rikisins og bandalagsins og peirra bandalagsrikja sem
skuldbinda sig til a0 sinna slikum verkefnum.

19. gr.
Gistirikisstuoningur.
Varnarmalastofnun annast gistirikisstudning islenskra stjornvalda gagnvart Atlantshafs-
bandalaginu og 60rum rikjum og skal su framkvemd taka mid af reglum og stoolum
Atlantshafsbandalagsins um gistirikisstudning.
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20. gr.
Varnarcefingar.

Utanrikisradherra ber abyrgod a undirbiningi og framkvemd varnarafinga sem haldnar
eru hérlendis 4 vegum islenskra stjérnvalda. Upplysa ber utanrikismalanefnd Alpingis 1 lok
hvers ars um fyrirhugadar @fingar 4 komandi ari.

Varnarmalastofnun annast undirbuning og framkvaemd varnaraefinga. Stofnunin gefur
utanrikisradherra upplysingaskyrslu um hverja efingu innan méanadar fra lokum hennar.

VIII. KAFLI
Skatt- og tollundanpagur.
21. gr.

Oryggis- og varnarsvaedi, &samt mannvirkjum islenska rikisins, Atlantshafsbandalagsins
eda Bandarikjanna par, og starfsemi peim tengd, skulu undanpegin 6llum opinberum
gjoldum, p.m.t. vegna kaupa a voru og pjonustu til viohalds og rekstrar. ba eru mannvirkin
undanpegin skyldutryggingu fasteigna.

Atlantshafsbandalagid, Samstarf i pagu fridar, herlid Bandarikjanna og lidsafli skv. 2.
mgr. 2. gr. laga nr. 72/2007 nytur hérlendis undanpagu fra greidslu skatta, gjalda og tolla
med peim hatti sem greiniri 7. gr. og 8. gr. viobetis vid 16g nr. 110/1951, sbr. og 48. gr. laga
um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, med sidari breytingum. b6 skal greida obeina skatta og
gjold, skv. 1. tolul. 6. gr. vidbaetisins, med peim undanpagum sem leidir af 8. gr. vidbeetisins
og endurgreidsluheimild 43. gr. laga nr. 50/1988. Sama gildir um lidsafla annarra rikja, og
skyldulids peirra, sem dvelst hérlendis vid framkvamd skyldustarfa eda varnaraefingar a
vegum islenskra stjornvalda.

Um beer eignir og pann rekstur sem Varnarmalastofnun annast fyrir hond Atlantshafs-
bandalagsins, Samstarfs i pagu fridar, herlids Bandarikjanna eda annarra pjodréttaradila, sem
samkvaemt 16gum og alpjodasamningum eru undanpegnir skatt- og tollskyldu, fer eftir peim
sérreglum sem um pa pjooréttaradila gilda. Utanrikisradherra setur ad hofou samradi vio
fjarmalardduneytid reglugerd um framkvemd slikrar umsyslu.

IX. KAFLI
Medfero upplysinga.
22. gr.
bagnarskylda.

Starfsmenn Varnarmalastofnunar eru bundnir pagnarskyldu. Peir mega ekki, ad vidlagori
abyrg0, skyra 6viokomandi fra pvi sem peir komast ad i starfi sinu og leynt 4 ad fara. Sama
gildir um verktaka og adra adila sem starfa ad einstokum verkefnum 4 vegum stofnunarinnar.
bagnarskylda helst pott 1atid sé af storfum eda verksamningi ljuki.

23. gr.
Urvinnsla og midlun upplysinga.

Varnarmalastofnun annast urvinnslu upplysinga Gr upplysingakerfum Atlantshafsbanda-
lagsins og erlendra samstarfsadila sem stofnunin hefur adgang ad. Stofnunin skal leitast vio
a0 skilgreina heattur sem kunna ad stedja ad islensku yfirrddasvaedi og islenskum rikis-
borgurum, m.a. vegna hernadarumsvifa eda samberilegs alvarlegs hettudstands.
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Varnarmalastofnun ma skiptast 4 upplysingum vid stjornvold annarra rikja og alpjoda-
samtok sem {sland er adili ad enda byggist slikt 4 gildum millirikjasamningum og sé naud-
synlegt a0 teknu tilliti til 6ryggis- og varnarhagsmuna landsins.

Varnarmalastofnun vinnur tr upplysingum sem han faer skv. 1. og 2. mgr. og midlar afram
til utanrikisraduneytisins, annarra stjornvalda og utanrikismalanefndar samkvaemt nanari
akvaeodum sem utanrikisraoherra skal setja i reglugerd. Reglugerdin skal m.a. taka mid af
sto0lum og reglum Atlantshafsbandalagsins vardandi medhondlun slikra upplysinga.

24. gr.
Oryggisvottun og trunadarstig skjala.

Varnarmalastofnun ber abyrgd 4 utgafu Oryggisvottunar samkvaemt logum pessum.
Embeetti rikislogreglustjora annast framkvamd bakgrunnsskodunar vegna 6ryggisvottunar,
ad beidni Varnarmalastofnunar, og er vid vinnsluna m.a. heimilt ad afla upplysinga um
viokomandi ar skram 16greglu og sakaskra. Varnarmalastofnun heldur sérstaka skra yfir adila
sem hljota 6ryggisvottun samkvamt 16gum pessum.

Utanrikisradherra setur reglugerd um framkvamd 6ryggisvottunar og trinadarstig skjala
samkvamt 16gum pessum ad hofdu samradi vid domsmalaradherra. Skal par tekid mid af
stoolum og reglum Atlantshafsbandalagsins um 6ryggi og medferd trinadarskjala og eftir
atvikum 6drum pjodréttarskuldbindingum sem Island hefur undirgengist vardandi 6ryggi og
medferd tranadarupplysinga.

25. gr.
Arsskyrsla Varnarmdlastofnunar.
Varnarmélastofnun gefur utanrikisrddherra arlega skyrslu um starfsemi sina 4 lionu
almanaksari. Utanrikisradherra kynnir efni arsskyrslunnar fyrir utanrikismalanefnd. Utdréttur
ur arsskyrslunni skal birtur 4 heimasiou Varnarmalastofnunar fyrir 1. september ario a eftir.

X. KAFLI
Stjornsyslukeera, viourlog, gildistaka o.fl.
26. gr.
Stjornsyslukeera.
Adilum mals er heimilt ad kera stjornvaldsdkvardanir Varnarmalastofnunar til utan-
rikisradherra innan 30 daga fra dagsetningu akvordunar. Um medferd kaerumalsins fer
samkvaemt stjornsyslulogum og akvadum pessara laga eftir pvi sem vio getur att.

27. gr.
Reglugerdarheimildir.
Utanrikisradherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari fyrirmeli um verkefni Varnar-
malastofnunar og framkvamd laga pessara, p.m.t. vardandi:
timabundna radningu skv. 10. gr.,
adgangsheimildir ad 6ryggis- og varnarsvaedum skv. 13. gr.,
rekstur islenska loftvarnakerfisins og mannvirkja Atlantshafsbandalagsins,
malsmeoferod, greioslu og endurkréfu skadabdtakratna skv. 17. gr.,
varnarafingar skv. 20. gr.

o0 o
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28. gr.
Vidurlog.

Brot gegn logum pessum, reglugeroum og 6drum stjornvaldsfyrirmaelum settum eda
gefnum samkvamt peim varda sektum eda fangelsi allt ad 5 &rum nema pyngri refsing liggi
vid samkvaemt 6drum 16gum. Tilraun og hlutdeild i brotum er refsiverd skv. III. kafla al-
mennra hegningarlaga.

Nu er brot framid i starfsemi 16gadila og ma pa gera 16gadilanum fésekt skv. II. kafla A
almennra hegningarlaga.

29. gr.
Gildistaka og brottfall laga.

Log pessi 60last gildi 1. april 2008. Fra sama tima falla ar gildi 16g um yfirstjorn mala &
varnarsvaedunum o.fl., nr. 106/1954, og 16g um framkvamd tiltekinna patta i varnarsamstarfi
fslands og Bandarikjanna, nr. 82/2000, med sidari breytingum. Vid gildistoku laganna skal
Ratsjarstofnun 16gd nidur. Akvaedi til bradabirgda 6dlast pegar gildi.

Reglugerdir og onnur stjérnvaldsfyrirmeli, sem sett hafa verid a grundvelli laga nr.
106/1954 og nr. 82/2000, skulu halda gildi sinu ad svo miklu leyti sem pau brjota ekki i baga
vi0 akvaedi nyrra laga, uns nyjar reglugerdir og stjérnvaldsfyrirmeeli hafa verid gefin ut.

30. gr.
Brottfall og breytingar lagadkveda.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirtaldar breytingar 4 60rum 16gum:
1. Lég um framkvemdarvald rikisins © héradi, nr. 92/1989, med sidari breytingum.
a. Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 2. gr. laganna:
1. 1 stad tolunnar ,,24“ i 1. malsl. kemur: 23.
2. 23. tolul. 2. malsl. fellur brott og breytist r60 tolulida til samraemis vid pad.
3. | stad télunnar ,,25“ i 3. malsl. kemur: 24.
b. Eftirfarandi breytingar verda 4 3. gr. laganna:
1. Ordin ,,a Keflavikurflugvelli“ tvivegis i 1. mgr. falla brott.
2. 3. mgr. fellur brott.
2. Léogreglulog, nr. 90/1996, med sidari breytingum.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. tolul. 1. mgr. 6. gr. laganna:
1. Ordin ,;sem jafnframt er syslumadurinn 4 Keflavikurflugvelli* falla brott.
2. A eftir ordinu ,,Grindavik kemur: Keflavikurflugvoll.
3. Ordin ,,auk peirra svaeda 4 Sudurnesjum sem eru varnarsvaedi samkvemt varnar-
samningi {slands og Bandarikjanna* falla brott.
3. Tollalog, nr. 88/2005, med sidari breytingum.
Vid 3. tolul. 1. mgr. 4. gr. laganna beetist: p.m.t. Atlantshafsbandalagio, Samstarf i
pagu fridar og herlid Bandarikjanna.
4. Lég nr. 176/2006, um rddstafanir i kjolfar samnings vio Bandarikin um skil a varnar-
sveedinu a Keflavikurflugvelli.
2. 0g 3. mgr. 3. gr. og 2. mgr. 5. gr. falla brott.
5. Légnr. 72/2007, um réttarstoou lidsafla adildarrikja Atlantshafsbandalagsins og Sam-
starfs i pagu fridar o.fl.
9. gr. fellur brott.



10

Akvzaedi til bradabirgda.

1. bratt fyrir akvaeoi 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
um skyldu til ad auglysa laus storf hja rikinu er heimilt ad bjoda peim starfsménnum
Ratsjarstofnunar sem eru 4 launaskra hja stofnuninni vid gildistoku pessa akvadis starf
hja Varnarmalastofnun &n pess ad starfid hafi verio auglyst.

2. begar 16g pessi hafa verio sampykkt skal utanrikisradherra skipa priggja manna starfs-
hop sem undirbtia skal gildistoku laganna.

3. Pratt fyrir dkvaedi 29. gr. skal forstjori Varnarmalastofnunar skipadur fra 1. februar
2008. Hann skal fra peim tima taka patt i starfshopi skipudum skv. 2. tolul.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
Inngangur.

Frumvarp Detta felur i sér reglur um pau verkefni og verkpeatti sem Islendingar sinna &
svioi varnarmala. Jafnframt er med frumvarpinu lagt til ad sett veroi 4 fot stofnun sem fari
me0d framkvamd pessara verkefna og sinni peim verkefnum sem leida af loftrymiseftirliti og
loftrymisgaeslu Atlantshafsbandalagsins og rekstri loftvarnakerfis pess a Islandi.

Frumvarpid byggist 4 peirri meginforsendu ad Islendingar eru herlaus pjod og ad ekki er
vilji til pess af halfu stjéornvalda a0 breyta peirri stadreynd. Hér er settur skyr lagarammi um
verkefni islenskra stjornvalda & svidi Oryggis- og varnarmala og adskilnad peirra fra 60rum
verkefhum stjérnvalda sem eru borgaraleg 1 edli sinu, svo sem loggaesla og almannavarnir.
Hugtakid oryggis- og varnarstefna i frumvarpi pessu er pyding 4 enska hugtakinu ,,Security
and Defence Policy®. Me0 hugtakinu 6ryggis- og varnarmal er i frumvarpi pessu visad til
mala sem snua ad samstarfi [slands vid énnur riki og alpjodastofnanir 4 svidi landvarna sem
og varna gegn 60rum hattum og égnum sem stedjad geta ad islensku pjodinni og islensku
forradasvaedi og eiga upptok sin i hinu alpjodlega samfélagi.

[ frumvarpinu er fjallad um verkefni sem sniia ad varnarvidbtnadi rikisins og ytra 6ryggi
pess. Pessi verkefni verda nll unnin af islenskum starfsmoénnum en pau hafa hingad til ao
mestu verid unnin af erlendum herménnum i umbodi islenskra stjérnvalda 4 grundvelli
varnarsamningsins og afleiddra samninga. { 1josi pess ad ekki er atlunin ad setja & fot is-
lenskan herafla er mikilveaegt ad pessi verkefni séu skyrt skilgreind i 16gum. Einnig er mikil-
vaegt ad pau séu af pessum sokum skyrt adgreind fra 6drum innlendum stjoérnsysluverk-
efnum. Petta er sérstaklega mikilvaegt i tilviki logreglu og landhelgisgaslu, sem eru i edli
sinu borgaralegar stofnanir og eiga ad njota trinadar sem slikar. bad er afar mikilvagt fyrir
réttaréryggi borgaranna ad ekki sé blandad saman almennri I6ggeeslu og storfum ad land-
vornum. [ okkar heimshluta eru 16greglu ekki falin verkefni er luta ad gaeslu ytra Sryggis
rikja. Med skyrum adskilnadi er lyoradislegt eftirlit med pessari starfsemi jafnframt auo-
veldad og tryggt naudsynlegt gagnsai i framkvamd varnartengdra verkefna. Frumvarpid
utilokar 4 hinn boginn ekki ad stofnad verdi til samstarfs milli stofnana sem starfa 4 grund-
velli akvaeda pess og borgaralegra stofnana islenska rikisins sem vinna ad geslu almanna-
Oryggis. Yrdi par um gagnsaja samninga milli stofnana a0 reda.

bar sem ekki er gert rad fyrir ad Island byggi upp eigin herafla til landvarna verda varnir
landsins einungis tryggdar med samstarfi vid onnur riki. Slikt samstarf 4 sér stad i milli-
rikjasamstarfi og innan alpj6dastofnana og er, edli malsins samkvamt, & forredi utanrikis-
rdOherra. Afpvileidir ad framkvaemd peirra verkefna sem varda slikt samstarf hér innanlands
a einnig ad vera 4 forraedi utanrikisradherra og luta lydredislegu eftirliti af halfu utanrikis-
malanefndar Alpingis.
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i pridja lagi er med frumvarpi pessu lagt til ad sett verdi heildstaed 16ggjof um varnar-
malatengda starfsemi 4 {slandi. Hingad til hefur pessi starfsemi verid byggd ad meira eda
minna leyti 4 616gfestum reglum og venjum og ekki verio hao lyoredislegu eftirliti af halfu
loggjafans med skipulegum haetti. Med setningu 16ggjafar af pessum toga er starfsheimildum
stjornvalda & pessu svidi settur skyr 16gmeltur rammi og par med skapadar forsendur fyrir
oflugu eftirliti kjorinna fulltria med framgdngu framkvemdarvaldsins 4 pessu svioi.

[ fjorda lagi er kvedid 4 um pad ad utanrikisradherra beri 4byrgd 4 motun og framkvemd
oryggis- og varnarstefnu {slands 4 alpjodavettvangi. Petta stefnumoétunarhlutverk leidir af 1.
gr. laga um utanrikispjonustu Islands, nr. 39/1971, par sem segir m.a. ad utanrikispjonustan
fari med utanrikismal og gzti { hvivetna hagsmuna Islands gagnvart 68rum rikjum, m.a. ad
pvi er snertir stjornmal og dryggismal. betta fyrirkomulag er i samraemi vid pa framkvemd
sem tidkast i okkar heimshluta ad utanrikisrddherrum er falid ad annast alpjodlegt samstarf
4 svidi dryggis- og varnarmala. Petta kemur til vegna pess ad oft er um er ad reeda fjolpjodleg
mal sem parfnast umrada a alpjoolegum vettvangi og geta tengst margpattum hagsmunum
og fjarlegum landsvedum. betta 4 medal annars vid um patttoku Islands i alpjodlegu
samstarfi innan Atlantshafsbandalagsins, Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSE),
Sameinudu pjoédanna og i Sryggispolitisku samstarfi islands vid Evropusambandid. Hér undir
fellur einnig tvihlida 6ryggis- og varnarsamstarf {slands vid 6nnur riki. Par ber helst ad nefna
varnarsamstarf [slands og Bandarikjanna og pad dryggis- og varnarsamstarf vid grannriki
fslands sem verid hefur i moétun. Frumvarpid tekur pannig mid af pvi ad hid alpjodlega
oryggisumhverfi hefur tekid drum breytingum & undanférnum arum. Nefna ma ad peer
breytingar hafa kallad 4 aukid samstarf utanrikisraduneytis, forsaetisraduneytis og doms-
malaraduneytis a pessu svidi til ad tryggja samhafingu i stefnumotun islenskra stjéornvalda
4 svioi Oryggis- og varnarmala. Benda ma 4 ad fra arinu 2006 hefur verid starfrakt sérstok
priggja manna nefnd, undir forustu utanrikisraduneytisins en jafnframt skipud fulltraa
forsaetisraduneytis og domsmalaraduneytis, sem einkum hefur annast utferslu grannrikja-
samstarfs 4 svioi Oryggis- og varnarmala.

[ 1j6si framangreindra grunnsjonarmida kvedur frumvarpid & um yfirstjérn utanrikis-
radherra 4 svidi varnarmala og abyrgd hans 4 motun stefnu vardandi framkvaemd varnarmala
og gerd haettumats fyrir [sland. Jafnframt er i frumvarpinu skilid med skyrum heetti 4 milli
stefnumotunar 4 svidi varnarmala og framkvamdar varnarmalatengdra verkefna. Stefnu-
morkun verdur afram i hondum utanrikisrddherra en storf ad einstokum verkefnum verda
falin nyrri undirstofnun utanrikisraduneytisins, sem nefnist Varnarmalastofnun. Innan peirrar
stofnunar er gert rad fyrir ad samraema og sameina framkvemd ymissa varnarmalatengdra
verkefna og pannig leitast vid ad nd hamarkssamlegoarahrifum i rekstri. Er pessi utfersla
einnig { samraemi vid pa stefnu stjérnvalda ad fera afgreidslu- og framkvaemdarverkefni fra
raduneytum til leegra settra stjornvalda.

Stefnumdtun a svidi 6ryggis- og varnarmala.

Med frumvarpinu er utanrikisradherra sem fyrr segir falid ad mota stefnu um framkvaemd
varnarmala og bera abyrg0 a gerd hettumats 4 svidi varnarmala. Einnig er kvedid 4 um pad
ad utanrikisradherra beri abyrgd 4 métun og framkvamd 6ryggis- og varnarstefnu fslands
4 alpjodavettvangi. Frumvarpio tekur pvi mio af peirri stadreynd ad nytt timaskeid er hafio
i oryggis- og varnarmalum landsins. Meginstodir landvarnastefnu Islands eru enn sem fyrr
patttaka Islands i Atlantshafsbandalaginu og varnarsamningurinn vid Bandarikin. St breyting
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vard hins vegar 4 sidarnefnda samningnum arid 2006 ad Island tok yfir abyrgd 4 varnar-
vidoblinadi landsins & fridartimum.

Fram til pessa hefur Island ekki borid abyrgd 4 framkvemd landvarna og Bandarikin sinnt
ymsu fyrirsvari fyrir [slands hond innan Atlantshafsbandalagsins. fsland hefur nii axlad ad
fullu abyrgd 4 eigin landvérnum med sama hetti og 6nnur adildarriki bandalagsins. Stefnu-
métun 4 svidi dryggis- og varnarmala er pvi ordin vidameira verkefni en adur, en jafnframt
verkefni sem miklu skiptir ad sé unnid meo viotaekri lydradislegri umradu hér innan lands
og 4 sameiginlegum vettvangi med grannpjédum okkar. Undirstada haldgoédrar varnarstefnu
fslands til framtidar er ad fyrir liggi vandad og faglegt haettumat 4 svidi varnarmala fyrir
fsland sem byggt sé 4 bestu pekkingu hverju sinni. Utanrikisradherra hefur pvi komid & fot
tolf manna starfshopi sérfredinga til ad leggja drog ao sliku mati og er gert rad fyrir ad sa
hopur starfi ndid med utanrikismalanefnd Alpingis. Haettumat er stjérnvéldum leidarvisir vio
stefnumotun 4 svidi varnarmala. EQli malsins samkvamt seetir slikt mat sifelldri endurskodun
i samraemi vid par adstadur sem uppi eru i alpjodasamfélaginu & hverjum tima.

Onnur meginatridi frumvarpsins.

Med frumvarpinu er stefnt ad setningu varnarmalalaga sem gilda eiga um stjornsyslu
varnarmala 4 islensku yfirrd0asvaedi og alpjooleg samskipti og samstarf 4 svioi 6ryggis- og
varnarmala. Utanrikisradherra er hér falin yfirstjorn varnarmala og par med Oryggis- og
varnarsveda.

Sett er a4 fot undirstofnun utanrikisrdduneytisins, Varnarmalastofnun, sem taka 4 vid
verkefnum Ratsjarstofnunar, p.e. rekstri islenska loftvarnakerfisins og ratsjarstodvanna. ba
annast stofnunin rekstur 6ryggissveedanna vid Keflavikurflugvoll, Mionesheidi og Helguvik,
og varnarsvaedanna vid Bolafjall, Gunnolfsvikurfjall og Stokksnes sem verda dryggissvaedi
vid gildistoku laganna. Varnarmalastofnun mun annast rekstur mannvirkja og annarra eigna
Atlantshafsbandalagsins hérlendis og framkvamd varnarmélatengdra verkefna. I frum-
varpinu er pad nymeli ad Varnarmalastofnun 4 ad vinna r upplysingum ur upplysinga-
kerfum Atlantshafsbandalagsins.

Sérstakt akvaedi er i frumvarpinu um heimildir Atlantshafsbandalagsins til ad sinna
loftrymisgaeslu og loftrymiseftirliti hérlendis. Varnarmalastofnun mun veita bandalaginu
gistirikisstuoning vegna loftrymisgaslu sem hefjast 4 hérlendis i marsmanudi 2008. ba
annast stofnunin undirbuning og framkvemd varnaraefinga.

[ frumvarpinu er ad finna almenn akvaedi um hafisskilyrdi starfsmanna Varnarméla-
stofnunar, p.m.t. svonefnda 6ryggisvottun, rddningar peirra, pagnarskyldu og bann vid
verkfollum. Sérakvadi eru um rekstur islenska loftvarnakerfisins, rekstur oryggissvaoa,
hagnytingu mannvirkja Atlantshafsbandalagsins og heimildir Varnarmalastofnunar til ad hafa
tekjur af peim vegna reksturs og vidhalds. { akvadi laganna til bradabirgda er heimilad ad
bjoda starfsmonnum Ratsjarstofnunar storf hja Varnarmalastofnun an pess ad pau séu
auglyst. b6 skal auglysa stoou forstjora Varnarmalastofnunar.

Préun varnarsamstarfs [slands og Bandarikjanna.

Ohjakvamilegt er ad fara nokkrum ordum um pa préun er att hefur sér stad i varnar-
samstarfi Islands og Bandarikjanna sidustu ar og kallar 4 setningu sérstakrar 16ggjafar um
varnarmalatengd verkefni islenskra stjornvalda. Island er herlaus pjod og pvi hafa varnir
landsins @tid grundvallast &4 varnarsamstarfi vid onnur riki. Pad samstarf byggist a milli-
rikjasamningum og millirikjasamskiptum sem utanrikisraduneytid annast. Annar af tveimur
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mikilvaegustu pjodréttarsamningunum 4 svidi varnarmala, sem Island er adili ad, er Nordur-
Atlantshafssattmalinn fra 4. april 1949 en 4 peim samningi grundvallast adild fslands ad
Atlantshafsbandalaginu. Hinn samningurinn er varnarsamningur Islands og Bandarikjanna
frad 8. mai 1951. S4 samningur fékk lagagildi med 16gum nr. 110/1951. Varnarsamstarf
fslands og Bandarikjanna byggdist fra fyrstu tid 4 pvi ad Island 1ét Bandarikjunum, &
grundvelli varnarsamningsins, i té landsvedi til afnota vegna varnarparfa. Nefndust pessi
landsvae0i varnarsvaedi. Stersta varnarsvaedio var landsvaedid undir Keflavikurflugvoll og
narsvadi hans sem rikid tok eignarnami skommu eftir lok seinni heimsstyrjaldar.

Eftir a0 kalda stridinu lauk 1€t rikisstjornin framkveema, undir forradi utanrikisradherra,
mat 4 stodu Islands i samstarfinu innan Atlantshafsbandalagsins. Var skyrsla med nidur-
stodum pess mats birt i mars 1993. A arunum 1994 og 1996 ritudu fulltriar Bandarikjanna
og Islands undir samkomulag um fyrirkomulag varna landsins og umsvif bandariska varnar-
lidsins a4 Keflavikurflugvelli. A arinu 1999 birti utanrikisraduneytid skyrslu, par sem lagt er
mat 4 stodu {slands i 6ryggismalum.

15. mars 2006 tilkynntu bandarisk stjornvold rikisstjorn Islands ad dregid yrdi storlega
ur starfsemi Bandarikjahers &4 Keflavikurflugvelli sidar 4 4rinu. Jafnframt tilkynntu pau ad
akvedid hefdi verid ad orrustupotur varnarlidsins og bjérgunarpyrlur pess yrou fluttar brott
isidasta lagi fyrir lok september 2006. Hofst pa lokaferli vidraona milli rikjanna, sem stadio
ho6fou yfir fra arinu 2003 og lauk med samkomulagi sumarid og haustid 2006.

Helstu nidurstodur samningavidraona Islands og Bandarikjanna.

Meginmarkmid samningavidrednanna milli fslands og Bandarikjanna voru ad tryggja
varnir landsins, med vidunandi haetti eftir ad fastri vioveru Bandarikjahers lyki og snurdu-
lausa yfirtoku Islands 4 rekstri alpjoédaflugvallarins i Keflavik. Tveir samningar skipta
einkum mali ad pvi er vardar efni pessa frumvarps.

Samkomulag Islands og Bandarikjanna um varnarmal (e. Joint Understanding) fjallar um
tvihlida varnarsamstarf rikjanna og er atlad a0 leggja traustan grundvoll ad framtidar-
samstarfi rikjanna 4 svidi varnar- og 6ryggismala. Samkomulagid felur m.a. i sér ad sam-
pykkt var sérstok varnaraeetlun fyrir {sland sem gerir rad fyrir ad varnir fslands séu tryggdar
med 6flugum og hreyfanlegum vidbuinaoi og lidsafla og studdar bandariskum hernadarmaetti
eftir pvi sem porf krefur. Pessi lidur samkomulagsins markar pa grundvallarbreytingu a
varnarsamstarfi rikjanna ad bandariskt herlid og bandariskar orrustupotur hafa hér ekki
lengur fasta vidveru. Varnaraztlunin felur i sér ad loftvarnir fslands 4 fridartimum eru ekki
lengur 4 4byrgd Bandarikjanna. ba bera Bandarikin enga abyrgd vornum fsland gegn 6drum
ognum en vegna hefobundins hernadar.

Samkomulagid kvedur jafnframt 4 um samstarf & fridartimum milli 16greglu og borgara-
legra dryggisstofnana. Pannig skuldbinda Bandarikin sig m.a. til ad halda arlega herafingar
4 Islandi og i islenskri lofthelgi og landhelgi, ad fengnu sampykki islenskra stjornvalda.

Varodandi rekstur fjogurra ratsjarstodva islenska loftvarnakerfisins samdist svo um ad rikin
mundu fram til 15. 4gast 2007 reda tvihlida og vid Atlantshafsbandalagid um fjarmognun
og fyrirkomulag islenska loftvarnakerfisins. Jaftnframt hvernig framtidarrekstur kerfisins gaeti
stutt adgerdir og aefingar bandalagsins og hvernig kerfid geti nyst Atlantshafsbandalaginu
4 annan hatt. Bandarikjamenn h6fou pa nokkru adur sagt upp samningi vio Ratsjarstofnun
um rekstur ratsjarstodvanna og islenska loftvarnakerfisins og var 15. agtst 2007 lokadagur
uppsagnarfrestsins.
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Samningur {slands og Bandarikjanna um skil 4 landi og mannvirkjum var undirritadur 29.
september 2006. I honum er ad finna pa skilmala sem Bandarikin gengust undir vardandi
brottflutning herafla fra tilteknum varnarsveedum og mannvirkjum 4 fslandi og vegna skila
peirra sveeda og mannvirkja til Islands. Samningurinn felur m.a. i sér ad Island skuldbindur
sig, 1 samreemi vi0 varnarsamninginn fra 1951, til ad veita bandariskum herafla og 60rum
herafla Atlantshafsbandalagsins adgang ad islensku landsvaedi og um pad, eins og naud-
synlegt er, til ad mata varnarpdrfum Islands og pess svaedis sem Nordur-Atlantshafssamn-
ingurinn tekur til og vegna annarra adgerda sem samningsadilar sampykkja.

Samkvaemt samkomulaginu midadist brottfarardagur herlids Bandarikjanna vid 30.
september 2006 og pann dag voru {slandi fengin 4 ny til afnota meginvarnarsvadid 4 Kefla-
vikurflugvelli, Midnesheidi og Helguvik, Hvalfjorour, Gunnélfsvikurfjall, Stokksnes og
Bolafjall. Auk pess fengu islensk stjornvold til eignar 611 bandarisk mannvirki & varnar-
svaedunum.

Meo fjordu grein skilasamningsins soémdu rikin um ad leggja sameiginlega til vio Atl-
antshafsbandalagid ad Island taeki 4 sig abyrgd gistirikis vegna allra mannvirkja 4 {slandi i
eigu Atlantshafsbandalagsins, eins fljott og adstedur leyfou eftir ad varnarsvedum hefur
veri0 skilad. Til a0 tryggja orofna flugvallarstarfsemi akvadu rikin hins vegar ad leggja
sameiginlega til vid Atlantshafsbandalagid ad Island taki 4 sig 4byrgd notendarikis vegna
allra mannvirkja bandalagsins hérlendis sem Island teldi naudsynleg vegna reksturs Kefla-
vikurflugvallar. Alls voru petta 63 mannvirki. Par 4 medal eru flugbrautirnar 4 Keflavikur-
flugvelli. I samrzmi vid krofur Atlantshafsbandalagsins voru Bandarikin hins vegar, sem
paverandi notendariki, skuldbundin til ad geeta, i a.m.k. 12 manudi, allra annarra mannvirkja
bandalagsins hérlendis og viohalda peim medan bedid vari akvordunar bandalagsins um
endanlega radstofun mannvirkjanna. {sland tok 1. oktober 2007 yfir notendarikisabyrgd 4
60rum mannvirkjum Atlantshafsbandalagsins hérlendis sem alls eru 148 talsins.

Samkvamt fimmtu grein samningsins halda Bandarikin fjarskiptaadstodunni vio Grinda-
vik afram sem varnarsvadi og bera abyrgd a vidhaldi og rekstri hennar. Island hefur skuld-
bundid sig til ad vinna med Bandarikjunum, eftir pérfum, ad pvi ad vidhalda naudsynlegum
samningum og aframhaldandi rétti til adgangs ad adstodunni.

Yfirlysing rikisstjornarinnar fra 26. september 2006.

Rikisstjornin birti yfirlysingu um ny verkefni islenskra stjornvalda vid brottfoér varnar-
1idsins 26. september 2006. I fjorou grein hennar segir ad tryggt verdi ad islensk yfirvold hafi
l6gheimildir til ndins samstarfs vio stjornvold og alpjodastofnanir par sem skipst er a
trinadarupplysingum. { attundu grein segir ad vid brotthvarf varnarlidsins sé¢ edlilegt ad
yfirstjorn malaflokka og stjornsyslu 4 Keflavikurflugvelli breytist til samreemis vio pad sem
almennt tidkist. [ akvaedinu er tekid fram ad skilgreint verdi sérstakt svadi 4 flugvellinum,
undir yfirstjorn utanrikisradherra, sem verdi til afnota vegna afinga 4 vegum Bandarikjanna
og annarra rikja Atlantshafsbandalagsins eda annarra hernadarparfa. [ niundu grein segir ad
gerdar verdi radstafanir til ad lesid verdi ur 6llum merkjum fra Ratsjarstofnun sem pydingu
hafa vardandi eftirlit med flugvélum i lofthelgi fslands.

Réttarstada oryggis- og varnarsvada.

[ kjolfar yfirlysingar rikisstjornarinnar fra 26. september 2006 var gerd breyting 4 10.
tolul. 14. gr. reglugerdar nr. 3/2004, um Stjérnarrad {slands, sbr. reglugerd nr. 123/2006, sem
tok gildi 29. september 2006. bar segir ad landsveadi sem verid hafa varnarsvedi, i skilningi
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varnarsamningsins, séu pad afram, pott peim hafi verid skilad til islenska rikisins. Pad
fyrirkomulag gildi par til islensk stjornvold birti auglysingu um a0 slikt landsvaoi, ad hluta
eda 1 heild, hafi verid tekio til annarra nota. Af pessu dkvedi leiddi ad varnarsvadin sem
Bandarikin skiludu Islandi 30. september téldust afram vera varnarsveedi i skilningi laga nr.
106/1954, um yfirstjorn mala a varnarsvaedunum o.fl., og lytu yfirstjorn utanrikisradherra par
til annad veri auglyst. Jafnframt var sett akvaedi til bradabirgda, sbr. reglugerd nr. 125/2006,
um ag forsatisradherra faeri meo hlutafé i félagi sem hefoi pad hlutverk ad préa og umbreyta
varnarsvedinu a Keflavikurflugvelli. betta félag var stofnad 24. oktober 2006 og heitir
Prounarfélag Keflavikurflugvallar ehf.

Med 16gum nr. 176/2006, um radstafanir i kjolfar samnings vio Bandarikin um skil 4
varnarsvaedinu 4 Keflavikurflugvelli, sem toku gildi 30. desember 2006, var hrundid i fram-
kvaemd hluta af yfirlysingu rikisstjornarinnar fra 26. september 2006. { 16gunum er varnar-
svedinu 4 Keflavikurflugvelli skipt i prju svaedi, p.e. flugvallarsvedi og flugverndarsvedi
Keflavikurflugvallar (svedi A) sem er a forreedi Flugmalastjornar Keflavikurflugvallar,
Oryggissvaedi (svaedi B) sem lytur yfirstjérn utanrikisradherra og er atlad til varnarparfa,
pb.m.t. hereefinga og fridargeesluefinga og starfssvadi brounarfélags Keflavikurflugvallar ehf.
(svaeoi C).

[ 2. mgr. 1. gr. laga nr. 176/2006 segir m.a. ad utanrikisradherra fari med yfirstjorn mala
4 varnarsvaeoinu a Keflavikurflugvelli par til forsaetisradherra gefur ut auglysingu um ao
landsvae0i0 1 hluta eda heild hafi verid tekid til annarra nota. Af gildissvidi laga nr. 176/2006
leiddi ad umbreyting varnarsvaedanna a Bolafjalli, Gunnélfsvikurfjalli, Stokksnesi og Hval-
firdi tok miod af 10. télul. 14. gr. reglugerdar nr. 3/2004. Hinn 2. jantiar 2008 tok hins vegar
gildi ny reglugerd um Stjérnarrad Islands nr. 177/2007. bar segir { akvaedi til bradabirgda II:
»Varnarsvedin vid Bolafjall, Gunnoélfsvikurfjall og Stokksnes, sem skilad var til islenskra
stjornvalda 30. september 2006, teljast afram varnarsvaedi i skilningi laga nr. 106/1954, um
yfirstjorn mala & varnarsvaeounum o.fl., par til utanrikisraoherra birtir auglysingu um ad slikt
landsvedi, a0 hluta eda i heild, hafi verid tekid til annarra nota.

Med auglysingu utanrikisradherra nr. 944/2006 sem birt var 21. névember 2006 var
tilkynnt ad varnarsveediod i Hvalfirdi hefdi verid tekid i borgaraleg not og teldist ekki lengur
varnarsvadi. Me0 auglysingu forsatisradherra nr. 38/2007, sem birt var 19. jantiar 2007, var
tilkynnt ad starfssveedi brounarfélags Keflavikurflugvallar ehf. (svedi C) hefoi verid tekio
i borgaraleg not og teldist ekki lengur varnarsvaedi. Med auglysingu forsatisradherra nr.
1263/2007 var tilkynnt ad flugvallarsveedi Keflavikurflugvallar hefdi verio tekio i borgaraleg
not og teldist ekki lengur varnarsvadi. b6 er tekid fram i 2. gr. auglysingarinnar ad sér-
fyrirkomulag 4 grundvelli laga nr. 106/1954, um yfirstjérn mala & varnarsvedunum o.fl., og
laga nr. 110/1951, um lagagildi varnarsamnings milli Islands og Bandarikjanna, gildi 4fram
a flugvallarsvaedinu ad pvi er vardar skipulags- og byggingar-, gatnagerdar-, sorphirdu- og
veitumal, uns annad verdur akvedid. Eftir stendur ad oryggissva0id er enn varnarsvaodi par
til kvedid hefur verid 4 um breytta skipan i peim efnum.

Samhlida gildistoku pessara laga er gert rdd fyrir pvi ad gefin verdi Ut auglysing 4
grundvelli laga nr. 176/2006 um ad oryggissvadid a Keflavikurflugvelli sé ekki lengur
varnarsvedi. Med frumvarpinu verdur 16gfest ad oryggissveedi hafi somu réttarstodu og
varnarsveoi hafa haft. PAa munu varnarsvadin vid Bolafjall, Gunnélfsvikurfjall og Stokksnes
breytast i oryggissvaedi vid gildistoku laganna.
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Loftrymiseftirlit og loftrymisgaesla Atlantshafsbandalagsins.

Sem fyrr segir felur Varnardatlun Bandarikjanna fyrir Island n i sér ad loftvarnir fslands
& fridartimum eru ekki 4 abyrgd Bandarikjanna. A leidtogafundi Atlantshafsbandalagsins sem
haldinn var i Riga i november 2006 vakti forsatisradherra athygli 4 pvi ad Island veeri an
loftrymiseftirlits og loftrymisgaeslu. Slikt astand veeri augljoslega ahyggjuetni fyrir islensku
pjodina, sem ekki hefdi hernadarlega getu til ad sinna sliku, og ekki sidur fyrir Atlants-
hafsbandalagio.

[ lok desemberméanadar 2006 beindu islensk stjornvold peirri 6sk til framkvaemdastjora
Atlantshafsbandalagsins a0 fastarad bandalagsins gaefi hermalanefnd bandalagsins fyrirmeeli
um ad proa valkosti um vidbtnad 4 Islandi 4 fridartimum. Mal petta var unnid frekar af
sérfreedingum yfirherstjornar bandalagsins i samvinnu vid islensk stjérnvold og sérfraedinga
Ratsjarstofnunar. I byrjun juli 2007 skiladi hermalanefndin 4liti sinu og tillogum um loft-
varnavidbunad 4 fslandi. Tillogurnar voru i meginatridum pzr ad islenska loftvarnakerfid
yroi starfreekt afram og sampeett loftvarnakerfi Atlantshafsbandalagsins (NATINADS). Flug-
sveitir bandalagsrikja keemu til ad sinna loftrymisgaeslu og stunda afingar a Islandi a.m.k.
fjorum sinnum 4 ari og sérstakar radstafanir yrou gerdar til ad bregdast vid adstedjandi hettu
utan pess tima sem flugsveitir eru stadsettar 4 islandi. P4 setti herméalanefndin m.a. fram
tillogur vardandi pjalfun islenskra loftrymiseftirlitsmanna og uppsetningu gagnatenginga.
Tilldgurnar gera rad fyrir pvi ad paer pjodir sem leggja til flugsveitir Gtvegi adgerda-
stjérnendur til ad stydja vio adgerdir Utsendra flugsveita. Pad er alit hermalanefndarinnar ad
tillogurnar fullnzgi herfredilegum kréfum um loftrymiseftirlit og vidbragdsgetu 4 fslandi.
Framkveemdastjori bandalagsins lagdi tillogur hermalanefndar fyrir fastardd Atlantshafs-
bandalagsins sem sampykkti peer 26. juli 2007.

A mannaflaradstefnu Atlantshafsbandalagsins sem haldin var i herstjornarmidstd banda-
lagsins i Mons 8. november 2007 gafst adildarrikjum Atlantshafsbandalagsins kostur 4 ad
bjoda fram flugsveitir til loftrymisgzslu vid [sland nastu prju arin. Vidbrogd bandalagsrikja
voru mjog jakvad, m.a. munu Frakkar vera med flugsveit 4 {slandi i fimm til sex vikur fyrri
hluta ars 2008. Pa munu Bandarikjamenn senda flugsveitir sumarid 2008 og aftur sumarid
2009 i tveer til prjar vikur i senn. Danir og Spanverjar gafu fyrirheit um patttoku arid 2009
og Nordmenn munu eiga frekara samrdd vid islensk stjérnvold um patttoku. Enn fremur
munu Pélverjar senda flugsveit til Islands 4rid 2010.

Yfirtaka a rekstri islenska loftvarnakerfisins og ratsjarstoova.

Nidurstédur samningavidradna Bandarikjanna og Islands, vardandi fjasrmégnun og fram-
tidarrekstur islenska loftvarnakerfisins, urdu peer ad islensk stjornvold toku vid rekstri
Ratsjarstofnunar 15. agtist 2007. Hefur {sland fr4 peim tima annast og kostad reksturinn.
Utanrikisradherra skipadi 1. agist 2007 sérstakan starfshop sérfreedinga til ad undirbua
yfirtoku islenskra stjornvalda 4 starfsemi Ratsjarstofnunar og adlogun ad islenskri stjorn-
syslu. Afangaskyrsla hopsins fylgir frumvarpinu sem fylgiskjal. Fyrsta verk hopsins var ad
kortleggja naudsynlegar adgerdir samhlida yfirtokunni & rekstrinum. Starfshopurinn taldi
naudsynlegt ad losa pegar i stad um alla samninga Ratsjarstofnunar pannig ad samnings-
skuldbindingar steedu ekki i vegi fyrir breytingum sem gera pyrfti 4 framkveemd verkefna
Ratsjarstofnunar. Ratsjarstofnun var pvi falid ad segja upp 6llum gildandi samningum
stofnunarinnar. bar 4 medal voru rddningarsamningar vid alla 46 starfsmenn stofnunarinnar.
Uppsagnarbréf til starfsmanna voru send 0t 1. oktober 2007 og midad var vid sex manada
uppsagnarfrest. Ljost er ad sérpekking, reynsla og pjalfun einstakra starfsmanna Ratsjar-
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stofnunar er afar mikilvaeg fyrir framtidarrekstur islenska loftvarnakerfisins. Samhlida endur-
skipulagningu & rekstrinum verdur leitad eftir starfskréftum peirra frafarandi starfsmanna
Ratsjarstofnunar sem sinnt hafa verkefnum innan stofnunarinnar sem sinna parf afram pott
i breyttri mynd verdi. Taka verdur po tillit til breytinga 4 rekstrinum og rekstrarforsendum
hans sem 6hjakvaemilega munu koma til.

Varnarzfingar og grannrikjasamstarf.

Varnarefingar eru lykilpattur i pvi ad virkar varnir séu til stadar. Ekki er hald i detlunum
og adgerdum sem ekki hafa verid &fdar i paula. Af halfu islenskra stjornvalda hefur verid
16gd ahersla 4 a0 &fa paer varnaraatlanir og adgerodir sem skipulagdar hafa verio vegna varna
landsins. Eins hefur verid unnio ad pvi ad fyrir hendi sé hérlendis naudsynlegur adbunadur
og adstada til ad varnarzefingar geti farid fram. I 4gustmanudi 2007 var haldin hér 4 landi
fjolpjodlega varnaraefingin Nordurvikingur 2007. Auk Bandarikjanna og fulltraa islenskra
viobragosadila toku patt i aefingunni fulltriar Danmerkur, Noregs og Lettlands. betta var i
fyrsta skipti sem islensk stjornvold 6xludu abyrgo 4 slikri varnarafingu. Afingin potti takast
vel og er pegar hafinn undirbuningur ad nastu @fingu sem ber heitid Nordurvikingur 2008.

A haustmanudum 2006 hofu islensk stjornvold vidredur vid grannriki um mogulegt
varnarsamstarf. [ aprilmanudi 2006 var undirritad samkomulag vid Noreg og viljayfirlysing
vi0 Danmorku um samstarf 4 svidi oryggis- og varnarmala. Vidlika samstarf vid Bretland,
Kanada, bPyskaland og Frakkland er i deiglunni.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1. mgr. akvadisins er ad finna afmorkun 4 gildissvidi laganna og er peim tlad ad gilda
um stjornsyslu varnarmala a islensku yfirrddasvadi og samstarf og samskipti islenskra
stjérnvalda vid erlend riki, hermalayfirvold og alpjédastofnanir & svidi 6ryggis- og varnar-
mala. Hér er 16g0 ahersla 4 tengsl laganna vid pjodréttarskuldbindingar og millirikjasam-
skipti & svidi Oryggis- og varnarmala. Hugtakid oryggis- og varnarmal er skilgreint sér-
staklega i inngangskafla almennra athugasemda. I 68rum malslid akvadisins er ad finna
takmorkun & gildissvidi laganna par sem segir a0 16gin taki ekki til verkefna stjornvalda, sem
eru borgaraleg i edli sinu, svo sem loggeslu og almannavarna. Um rokin fyrir pessum
adskilnadi er fjallad i inngangskafla almennra athugasemda og 1 skyringum vid b-1id 2. mgr.
1. gr. Af gildissvidi laganna leidir ad starfsemi og verkefni Varnarmalastofnunar falla ekki
undir pessa takmdorkun.

[ 2. mgr. eru tilgreind helstu markmid laganna. I fyrsta lagi er hér atlunin ad afmarka
skyrlega valdheimildir stjérnvalda vardandi varnartengd verkefni. Frumvarp petta felur i sér
pa réttarbot ad varnarmalatengdri starfsemi 4 fslandi er, i samraemi vid vandada stjornar-
farshaetti, settur skyr [6gmeltur rammi. Hér er leitast vid ad tryggja stjornvoldum skyrar
valdheimildir & svidi varnarmalastjornsyslunnar en um leid reynt ad taka tillit til sér-
sjonarmida vegna pjodréttarlega skuldbindinga 4 svidi varnarmala.

[ 60ru lagi er markmid frumvarpsins pad ad greina med skyrum haetti 4 milli varnar-
tengdra verkefna og borgaralegra verkefna sem Iuta ad 16ggaslu og innra 6ryggi rikisins.
Frumvarp petta lytur ad verkefnum sem varda varnarviobunad rikisins og ytra 6ryggi pess.
bessi verkefni eru flest skilgreind sem stodpjonusta vid hernadarstarfsemi en ekki sem
hreinreektud borgaraleg starfsemi. Sé hernadarstarfsemi ekki til ad dreifa falla pessi stod-
pjonustuverkefni sjalfkrafa nidur. Arétta ber hér mikilveegi pess fyrir réttardryggi borgaranna
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ad adgreina varnartengd verkefni fra borgaralegum verkefnum 4 svidi oryggisgaeslu og
16ggeeslu. betta er i samraemi vid pa stadreynd ad pad tidkast ekki i okkar heimshluta ad fela
logreglu verkefni er lita ad gaeslu ytra 6ryggis rikja. Med frumvarpinu er pvi melt fyrir um
skyran adskilnad, nokkurs konar lagalegan eldvegg, milli handhafnar pessara tveggja verk-
efna framkvamdarvaldsins. Petta er til pess fallid ad tryggja og audvelda lydraedislegt eftirlit
med varnartengdri starfsemi og auka gagnsei i framkvamd varnartengdra verkefna. Sja
nanar umfjollun um pessi atridi i inngangskafla almennra athugasemda.

[ pridja lagi er med frumvarpinu greint 4 milli stefnumétunar og framkvaemdaratrida 4
svidi varnarmala. bPannig er i 4. gr. frumvarpsins kvedid &4 um stefnumotunarhlutverk utan-
rikisradherra 4 svidi varnarmala og abyrgd 4 motun Sryggis- og varnarstefnu {slands. [ 7. gr.
frumvarpsins er hins vegar fjallad um pau varnartengdu verkefni sem Varnarmalastofnun a
ad sinna 1 umbodi utanrikisrddherra. Petta fyrirkomulag er i samraemi vid pa stefnu stjorn-
valda ad fera afgreidslu- og framkvaemdarverkefni fra raduneytum til laegra settra stjorn-
valda.

[ fjorda lagi er pad markmid frumvarpsins ad audvelda lydraedislegt eftirlit med varnar-
tengdri starfsemi. Med frumvarpinu er starfsheimildir stjérnvalda 4 svidi varnarmala skyrlega
afmarkadar og skapadar forsendur fyrir 6flugu eftirliti kjorinna fulltria med framgdngu
framkvamdarvaldsins. Pannig er i 1. mgr. 20. gr. frumvarpsins kvedio & um upplysingagjof
til utanrikismalanefndar Alpingis vardandi varnarefingar, i 3. mgr. 23. gr. er einnig kvedio
4 um upplysingamidlun til utanrikismalanefndar og i 25. gr. frumvarpsins er utanrikis-
radherra gert skylt ad kynna utanrikismalanefnd arsskyrslu Varnarmalastofnunar.

Um 2. gr.

[ akvaedinu segir ad utanrikisradherra sé sa radherra sem fari med varnarmal. bessi skipan
er i samrzemi vid 10. tolul. 12. gr. reglugerdar nr. 177/2007, um Stjérnarrad {slands, par sem
utanrikisradherra er m.a. falid ad annast mal er varda varnarmal, adild ad Atlantshafsbanda-
laginu (NATO), varnarsamning Islands og Bandarikjanna, samskipti og samstarf vid erlend
riki, hermélayfirvold og alpjodastofnanir 4 svidi 6ryggis- og varnarmala. I reglugerdinni er
utanrikisradherra einnig falid ad annast skipti vid erlend riki og gerd millirikjasamninga.
Petta fyrirkomulag grundvallast 4 pvi ad Islendingar eru herlaus pjod og varnir landsins
byggjast alfarid 4 pjodréttarsamningum vid 6nnur riki og alpjédastofnanir.

Akvadi 2. mgr. er samhljoda 2. mgr. 2. gr. laga nr. 82/2000. Utanrikisradherra er hér
heimilad ad vikja fra malsmedferdarreglum laganna eda reglugerda settra samkvamt peim
ef brynir varnarhagsmunir krefjast. EOli mals samkveemt er mikilvaegt ad stjornvold séu ekki
fortakslaust bundin af 6fravikjanlegum formreglum pegar svo stendur 4.

Um 3. gr.

Akvadi petta er nymeeli.  fyrri malslid pess er kvedid 4 um pad hlutverk utanrikisradherra
a0 annast stefnumoétun a svidi varnarmala og bera abyrgd 4 gerd hattumats 4 svidi varnar-
mala. Akvzadid veitir radherranum naudsynlegar valdheimildir til ad styra og skipuleggja
framkveemd varnarmala innan ramma laganna med hlidsjon af aherslum stjornvalda 4
hverjum tima. Hugtakid haettumat er ekki skilgreint sérstaklega i lagatextanum en meo pvi
er att vid mat 4 peirri 6gn sem slandi kann 4 hverjum tima ad stafa af 6vinveittum 6flum,
hernadarumsvifum eda alvarlegu haettudstandi.

[ seinni malslid akvadisins segir ad utanrikisradherra beri 4byrgd 4 motun og framkvaemd
oryggis- og varnarstefnu Islands 4 alpjodavettvangi. Hugtakid 6ryggis- og varnarstefna, sem
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er pyding a enska hugtakinu ,,Security and Defence Policy®, er mikilveegur pattur i utan-
rikisstefnu Islands, sbr. nanari umfjéllun i inngangskafla almennra athugasemda frum-
varpsins.

Um 4. gr.

[ fyrri malslid akvaedisins segir ad utanrikisradherra fari med fyrirsvar af halfu islenska
rikisins i samskiptum vid erlend riki, herméalayfirvold og alpjodastofnanir 4 svidi varnarmala.
Samskipti pau sem hér um redir eru millirikjasamskipti. Hér er hnykkt 4 meginreglu 1. gr.
laganr. 39/1971, um utanrikispjonustu Islands, og 10. tolul. 12. gr. reglugerdar nr. 177/2007,
um Stjornarrad Islands, um ad utanrikisradherra annast millirikjasamskipti. { seinni malslid
akveadisins er tiltekid ad utanrikisraduneytid annist 611 samskipti vid erlendan lidsafla sem
dvelur hérlendis 4 vegum islenskra stjornvalda. Petta er i samreemi vid venjuhelgada stjorn-
sysluframkvemd hérlendis. Samskipti pessi eru i edli sinu millirikjasamskipti og verkefni
utanrikisraduneytisins. Petta fyrirkomulag er einnig i samremi vio pa stjornsyslufram-
kvaemd, 4 svidi varnarmala, sem tidkast i grannrikjum okkar.

Um 5. gr.

[ akveadinu er ad finna skilgreiningar 4 ymsum hugtokum sem notud eru i 16gunum eda
pau visa til. Sum hugtakanna eru fengin ur 1. gr. laga nr. 82/2000. Einnig er hér ad finna
hugtok ur 1. gr. SOFA-samningsins svonefnda, p.e. samningsins milli adila ad Nordur-
Atlantshafssamningnum um réttarstoou lidsafla peirra fra 19. juni 1951. P4 eru nokkur
hugtakanna sampykkt hugtok innan Atlantshafsbandalagsins og skrad i bandalagsritio AAP-6
(NATO Glossary of Terms and Definitions). Hugtakid gistiriki er pyding 4 hugtakinu ,,Host
Nation®, gistirikisstudningur merkir ,,Host Nation Support® og notendariki er pyding & hug-
takinu ,,User Nation“. Med Oryggisvottun er att vid hugtakio ,,Security Clearance®. Loft-
rymiseftirlit er pyding hugtaksins ,,Air Surveillance™ og loftrymisgasla er pyding 4 hug-
takinu ,,Air Policing®.

A0 pvi er vardar hugtakid varnarsvaedi pa er pad landsvaedi hérlendis sem er i umradum
Bandarikjanna 4 grundvelli varnarsamningsins, sbr. 16g nr. 110/1951. Eina slika sveedid i dag
er varnarsvedid vid Grindavik sem hysir fjarskiptastod varnarlidsins. Oryggissvadin eru
hins vegar landsvadi sem luta yfirstjorn Bandarikjahers. Ao 60ru leyti pykja hugtokin ekki
gefatilefni til frekari athugasemda. Umfj6llun um réttarstodu 6ryggis- og varnarsvaeda er ad
finna i almennum athugasemdum frumvarpsins.

Um 6. gr.

[ akvaedinu er gert rad fyrir ad rikid starfraeki sérstaka stofnun, Varnarmalastofnun, sem
sinni verkefnum & svidi varnarmala. Stofnunin mun m.a. taka vid peim rekstri sem Rat-
sjarstofnun hefur sinnt, p.e. rekstri ratsjarstodva Atlantshafsbandalagsins, stjornstodvar og
fslenska loftvarnakerfisins. Gert er rad fyrir pvi ad Varnarmalastofnun hafi adsetur sitt 4
oryggissvaedinu vid Keflavikurflugvoll par sem Ratsjarstofnun hefur i dag adalskrifstofu
sina. Hafa ber i huga ad stofnunin mun reka hluta starfsemi sinnar annars stadar 4 landinu.
Er par att vid rekstur ratsjarstodvanna a Bolafjalli, Gunnélfsvikurfjalli og Stokksnesi.

Um 7. gr.
[ greininni eru tiltekin helstu verkefni Varnarmélastofnunar og meginhlutverki stofn-
unarinnar lyst. Gert er rad fyrir pvi ad stofnunin fari med verkefni og framkvamd pj6o-
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réttarskuldbindinga 4 svidi varnarmala sem heyra undir utanrikisraduneytid. Ekki pykir porf
4 a0 utskyra sérstaklega einstok verkefni stofnunarinnar enda er i frumvarpinu ad finna
sérstok lagaakvadi um flest verkefnanna og pau skyrd nanar i athugasemdum vid hvert
einstakt dkveedi. Rétt er a0 benda 4 pad ad akvadid gerir m.a. rdd pvi ad stofnunin taki patt
ialpjodlegu samstarfi 4 svidi varnarmala. Patttaka stofnunarinnar i sliku samstarfi og umfang
pess er avallt had akvoroun radoherra & hverjum tima. Athuga ber ad akvae0i0 inniheldur ekki
teemandi talningu 4 verkefnum stofnunarinnar. { 9. télul. er fjallad um heimild Varnar-
malastofnunar til samstarfs vid 6nnur innlend stjornvold, stofnanir eda opinber hlutafélog
sem hafa med hondum verkefni sem tengjast starfssvidi Varnarmalastofnunar. Arétta ber
mikilvagi sliks samstarfs, i pagu almannahagsmuna, ekki sist vio 16greglu, landhelgisgeslu,
Flugmalastjorn Islands, Flugstodir ohf. og rekstraradila Keflavikurflugvallar. { 15. tolul. er
gert rad fyrir ad radherra geti falid stofnuninni dnnur verkefni. Hér undir geta t.d. fallid
verkefni vegna pjodréttarskuldbindinga sem fsland kann ad undirgangast i framtidinni og
varda verkefnasvio Varnarmalastofnunar.

Um 8. gr.

[ akvaedinu er fjallad um skipun forstjora Varnarmalastofnunar. Lagt er til ad radherra
skipi forstjorann til fimm 4ra i senn. Askilid er ad vidkomandi hafi menntun & haskolastigi
og bui yfir pekkingu & verksvidi stofnunarinnar. Rétt er ad benda 4 pad ad i 3. tolul. akvadis
til bradabirgda er gert rad fyrir ad forstjorinn verdi skipadur fra 1. febraar 2008.

Um 9. gr.

[ 1. mgr. er fjallad um radningar starfsfolks Varnarmalastofnunar, annarra en forstjora,
og gert rd0 fyrir ad radningarvaldid sé forstjorans.

2. mgr. er 6ryggisvottun (e. security clearance) gerd ad starfsgengisskilyrdi hja Varnar-
malastofnun og forsenda fyrir gerd verksamnings vio verktaka. Hugtakid oryggisvottun er
skilgreint sérstaklega i 5. gr. frumvarpsins. [ 1josi edlis starfsemi Varnarmalastofnunar og
med hlidsjon af ryggissjonarmidum og pjodréttarlegum skuldbindingum Islands vardandi
medhondlun trinadarupplysinga og biinadar Atlantshafsbandalagsins og adildarrikja pess
pykir naudsynlegt ad hafa slika reglu i Ilo6gunum. Med pessu moti er leitast vio a0 tryggja pad
a0 hja stofnuninni starfi ekki adilar sem 6ryggi starfseminnar kann a0 stafa hatta af.

[ 3. mgr. ad finna akvadi um malsmedferd og méalskotsrétt adila mals til radherra i peim
tilvikum pegar adili telst ekki uppfylla skilyrdi 6ryggisvottunar. Skilyrdid um 6ryggisvottun
getur reynst mjog ipyngjandi gagnvart peim sem i hlut & og pykir pvi rétt ad kveda med
skyrum heetti & um keerurétt i slikum tilvikum. Um er rada stjornsyslukaeru i skilningi
stjornsyslulaga og gilda pau 16g um malsmedferdina ad teknu tilliti til 28. gr. frumvarpsins
um 30 daga kerufrest.

Um 10. gr.

Akvadid er nymeli sem heimilar forstjora Varnarmalastofnunar ad veita embzettismanni
eda starfsmanni utanrikispjonustunnar, an auglysingar, timabundid starf hja Varnarmala-
stofnun ad h6fou samradi vio utanrikisraduneytio, po ekki lengur en til tveggja ara i senn.
bé er radherra meod somu skilyroum heimilt ad veita starfsmanni Varnarmalastofnunar tima-
bundid starf hja utanrikispjonustunni. Um er ad reeda nokkurs konar vistaskiptafyrirkomulag
sem hefur pann tilgang ad styrkja tengsl utanrikispjonustunnar og Varnarmalastofnunar. Er
einkum litid til pess hversu mjog stjornsysla varnarmala tengist framkveemd pjooréttar-
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samninga og millirikjasamskiptum. Hugsunin er su ad starfsmenn utanrikispjonustunnar,
einkum peir sem gegnt hafa storfum 4 varnarmalaskrifstofu raduneytisins eda hja fastanefnd
fslands hja Atlantshafsbandalaginu, geti midlad af pekkingu sinni og reynslu af starfsemi
bandalagsins og 6ryggis- og varnarmalatengdum verkefnum. Med timabundnu starfi starfs-
manna Varnarmalastofnunar hja utanrikispjonustunni er stefnt ad pvi ad auka pekkingu peirra
og reynslu 4 svidi Oryggis- og varnarmalatengdrar starfsemi sem utanrikispjonustan kemur
ad. Akvadid melir fyrir um pad ad vidkomandi teljist vera i launalausu leyfi fra adalstarfi
sinu 4 medan hann gegnir hinu timabundna starfi.

i 2. mgr. kemur fram ad starfstimi i hinni timabundnu st6du skal reiknadur sem hluti af
starfstima i hinu fasta starfi vidkomandi.

I 3. mgr. akveedisins er utanrikisradherra heimilad ad lata akvaedi 1. og 2. mgr. taka til
rikisstarfsmanna sem hafa sérfreedipekkingu sem talin er nytast & starfsvettvangi Varnar-
malastofnunar eda utanrikispjonustunnar. Deemi um slikt geetu t.d. verid starfsmenn 16greglu,
landhelgisgzeslu eda flugmalayfirvalda. Askilid er ad vinnuveitandi vidkomandi starfsmanns
veiti sampykki sitt fyrir slikri timabundinni radningu.

Um 11. gr.
Hér er gert rao fyrir ad starfsmenn Varnarmalastofnunar megi hvorki fara i verkfall né
taka patt i verkfallsbodun. Er petta lagt til i 1j6si pess ad Varnarmalastofnun fer med fram-
kvemd varnarmala og ma alls ekki lamast vegna verkfalla.

Um 12. gr.

[ pessu akvedi er kvedid 4 um pad hlutverk Varnarmalastofnunar ad annast umsjon,
rekstur og hagnytingu allra 6ryggissvada 4 [slandi auk mannvirkja sem par eru stadsett. I 5.
gr. frumvarpsins er ad finna skilgreiningu 4 hugtakinu 6ryggissvaedi. Akveaedi 2. mgr. gerir
ra0 fyrir a0 utanrikisraoherra birti auglysingu sem synir landfraedileg mork dryggissvada og
varnarsvada.

Um 13. gr.

Me0 pessu akvaeoi, sem sakir fyrirmynd sina til 10. gr. laga nr. 82/2000, eru settar reglur
um adgang a0 Oryggis- og varnarsvaedum. Slikt pykir naudsynlegt vegna edlis starfseminnar
sem par fer fram. { 1. mgr. er Varnarmalastofnun falid ad gefa ut adgangsheimildir ad 6r-
yggis- og varnarsvedum. bo er gert rad fyrir pvi, vegna skoérunar marka 6ryggissvedis og
haftasveedis flugverndar, ad heimila megi rekstraradila Keflavikurflugvallar ad gefa 1t ad-
gangsheimildir ad peim hluta 6ryggissvaedisins vio Keflavikurflugvoll sem telst vera innan
haftasvedis flugverndar. P4 er tekid fram i1 dkvadinu ad takmarka megi, synja um eda aftur-
kallaadgangsheimild af 6ryggisastedum eda vegna allsherjarreglu. Slik stjérnvaldsakvordun
getur verio mjog ipyngjandi fyrir adila mals og leitt til atvinnumissis i peim tilvikum par sem
vidkomandi starfar innan svedisins. Pvi er sérstaklega aréttad i nidurlagi 1. mgr. a0 slikar
stjérnvaldsdkvardanir megi kera til utanrikisradherra og leidbeina beri adila mals um
keerurétt sinn. Keerufrestur 26. gr. frumvarpsins gildir um slikar akvardanir.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um pa meginreglu ad peim einum er heimill adgangur ad dryggis-
og varnarsvedum, og mannvirkjum par, sem pangad 4 logmett erindi og hefur gilda ao-
gangsheimild. P6 er melt fyrir um pad fravik, & grundvelli tollgaslu-, 16ggeslu- og o6r-
yggishagsmuna, ad islensk tollgeslu- og logregluyfirvold purfi ekki sérstaka adgangs-
heimild.
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Um 14. gr.

Hér er meelt fyrir um meginhlutverk Varnarmalastofnunar sem er ad annast rekstur
islenska loftvarnakerfisins, stjérnstoovar a oryggissvaedinu vid Keflavikurflugvoll og fjar-
skipta- og ratsjarstoova Atlantshafsbandalagsins hérlendis. Um er ad reeda lungann ur peirri
starfsemi sem Ratsjarstofnun annast i dag. bar sem starfsemin parf ad uppfylla peer kréfur
sem bandalagid gerir til sliks rekstrar er tekio fram i dkveaedinu ad reksturinn skuli taka mid
af reglum og stodlum Atlantshafsbandalagsins i pessum efnum og venjubundinni notenda-
rikisframkvaemd bandalagsrikjanna.

Um 15. gr.

Varnarmalastofnun er hér m.a. falio ad sinna peim notendarikis- og gistirikisskyldum sem
fsland hefur, med pjodréttarsamningum, axlad gagnvart Atlantshafsbandalaginu vardandi
rekstur og umsjon eigna bandalagsins hérlendis. Inntak pessara skyldna endurspeglast ad
nokkru i hugtokunum gistiriki og notendariki sem skilgreind erui 5. gr. frumvarpsins. Tekio
er fram i 2. mgr. ad utanrikisradherra birti lista yfir pau mannvirki og adrar eignir banda-
lagsins og islenska rikisins sem Varnarmalastofnun annast rekstur 4.

Um 16. gr.

[ akvaedinu er fjallad um fjarmdgnun rekstrar Varnarmalastofnunar. Skv. 1. mgr. akvaed-
isins er gert rdd fyrir ad stofnunin verdi ad sterstum hluta rekin & grundvelli opinberra
fjarframlaga.

[ 2. mgr. er Varnarmalastofnun heimilad ad taka gjald fyrir samningsbundin afnot af
mannvirkjum og binadi bandalagsins sem stofnunin starfraekir. Pad er venjubundin fram-
kvaemd hja bandalaginu ad gera ekki athugasemdir vid pad ad adildarriki, sem fara med
notendarikis- og gistirikishlutverk, veiti pridja adila afnot af mannvirkjum bandalagsins gegn
gjaldi. Pao er p6 skilyrdi ad bandalagid hafi avallt forgang til nytingar mannvirkjanna ef a
reynir. Viokomandi adildarriki er heimilt ad hafa tekjur af slikum afnotum en ma bara nyta
tekjurnar til reksturs og vidhalds 4 eignum bandalagsins. Ollum umframtekjum sem myndast
hja adildarrikinu ber ad skila til bandalagsins (reglan um No Cost No Gain). Akvadi 2. mgr.
gerir rad fyrir ad tekjum Varnarmalastofnunar vegna slikra afnota skuli radstafad til reksturs
og vidhalds umraddra eigna bandalagsins.

Um 17. gr.

Akvadi petta kemur i stad nugildandi 9. gr. laga nr. 72/2007, um réttarstodu lidsafla
adildarrikja Atlantshafsbandalagsins og Samstarfs i pagu fridar o.fl., en melt er fyrir um
nidurfellingu pess dkveedis 1 30. gr. frumvarpsins. Hér er Varnarmalastofnun falio ad taka
akvordun um greidslu skadabota Ur rikissjodi vegna skadabotakrafna utan samninga sem
fsland hefur, 4 grundvelli pjodréttarsamninga & svidi oryggis- og varnarmala, skuldbundid
sig til a0 greida. beir pjooréttarsamningar og akvedi peirra sem helst koma hér til greina eru
2. mgr. 12. gr. vidbatis vid varnarsamninginn og 5. mgr. VIIL gr. ,,SOFA*“-samningsins fra
19. jini 1951. T hnotskurn er um pad ad raeda ad islenska rikid er skuldbundid til ad fjalla um
tilteknar skadabotakrofur utan samninga, vegna tjons sem lidsmaour sendirikis veldur hér-
lendis vid skyldustorf, og pvi m.a. heimilad ad semja um slikar kréfur og greida peer. |
kjolfarid getur fsland, i flestum tilvikum, endurkrafid sendiriki um 75% af fjarhad hinnar
greiddu kréfu. 1 tilviki Bandarikjanna er endurgreidslurétturinn po 85%. Samhlida gildistoku
pessa akvaedis er gert rad fyrir ad skadabdtanefnd su sem starfad hefur a4 grundvelli 2. mgr.
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12. gr. vidbaetis vid varnarsamninginn, sbr. 16g nr. 110/1951, verdi 160g0 nidur og Varnar-
mélastofnun taki vid hlutverki hennar. Akvardanir Varnarmalastofnunar vardandi skadabaetur
eru stjornvaldsakvardanir og seta stjornsyslukeru i samraemi vio akvaedi 26. gr.

Um 18. gr.

Akvadi petta er nymali og heimilar Atlantshafsbandalaginu ad sinna loftrymiseftirliti og
loftrymisgaeslu vid Island i samraemi vid akvardanir Nordur-Atlantshafsradsins. Tekid er
fram i akvaedinu ad tilhogun og umfang sliks eftirlits og gaeslu sé samningsatridi milli fslands
og bandalagsins og peirra bandalagsrikja sem skuldbinda sig til ad sinna sliku. Lagadkvaedi
petta tekur mio af akvoroun Nordur-Atlantshafsradsins, vardandi loftrymiseftirlit og loft-
rymisgaslu vid {sland, sem sampykkt var 4 fundi radsins 26. juli 2007. Akvérdunin grund-
vallast & tilldgum hermalanefndar Atlantshafsbandalagsins, sbr. bandalagsskjalio MCM-
0049-2007. Addragandinn ad pessari akvordun radsins er rakinn itarlega i almennum at-
hugasemdum frumvarpsins.

Um 19. gr.

Varnarmalastofnun er hér falid ad annast gistirikisstudning islenskra stjornvalda gagnvart
Atlantshafsbandalaginu og 60rum rikjum. Hugtakid gistirikisstudningur er skilgreint i 5. gr.
frumvarpsins. Nugildandi reglur Atlantshafsbandalagsins vardandi gistirikisstudning er m.a.
a0 finna i bandalagsskjalinu AJP-4.5. (A) (Allied Joint Host Nation Support Doctrine &
Procedures) sem er adgengilegt 4 heimasidu bandalagsins.

Um 20. gr.

Med 1. mgr. dkvedisins er 1ogfest st venjubundna stjornsysluframkvaemd ad utanrikis-
radherra ber abyrgd a undirbuningi og framkvamd varnaraefinga sem haldnar eru hérlendis
ibodi islenskra stjornvalda. Petta hlutverk er einnig 16gmeelt i 2. mgr. 3. gr. laga nr. 72/2007,
um réttarstoou lidsafla adildarrikja Atlantshafsbandalagsins og Samstarfs i pagu fridar o.fl.
Hugtakid varnarefing er skilgreint 1 5. gr. frumvarpsins. bé er l6gmeelt st framkvaemd sem
lengi hefur tidkast ad utanrikisradherra upplysi utanrikismalanefnd um fyrirhugadar varnar-
efingar.

[ 2. mgr. akvadisins er Varnarmalastofnun falid pad hlutverk ad annast undirbuning og
framkvaemd varnarefinga i umbodi utanrikisrddherra. Kvedio er 4 um skyldu stofnunarinnar
til ad gefa radherra upplysingaskyrslu um hverja &fingu.

Um 21. gr.

Med frumvarpsakvadinu eru dréttadar i 16gum skatt- og tollundanpagur sem {sland hefur,
a grundvelli pjooréttarsamninga, skuldbundid sig til ad veita. bPannig nytur t.d. herlid
Bandarikjanna a grundvelli varnarsamningsins, sem er pjodréttarsamningur og hefur ad auki
lagagildi, undanpaga fra greioslu skatta og tolla. A0 pvi er vardar ymsa adra pjooréttaradila
ba njéta peir, og adilar sem undir pa heyra, toll- og skattundanpaga hérlendis, 4 grundvelli
laga nr. 98/1992, um fridhelgi og forréttindi alpjodastofnana. bau 16g byggjast 4 svokalladri
tilvisunaraoferd sem kemur fram i 1. gr. peirra. bar segir ad ,,Alpjédastofnanir skulu njota
peirrar friohelgi og peirra forréttinda hér 4 landi sem kvedid er 4 um i alpjédasamningum sem
o6dlast hafa stjornskipulegt gildi ad pvi er {sland vardar.“ Af pessum 16gum, og adild fslands
ad Nordur-Atlantshafssamningnum, Ottawasamningnum, SOFA-samningnum og samningn-
um fra 19. jini 1995 milli adildarrikja ad Nordur-Atlantshafssamningnum og annarra rikja,
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sem eru adilar ad Samstarfi i pagu fridar, um réttarstodu liosafla peirra dsamt bokunum vid
pann samning fra 19. juni 1995 og 19. desember 1997, leidir m.a. ad Atlantshafsbandalagio
og Samstarf i pagu fridar njota skatt- og tollundanpaga hérlendis. Reynslan hefur synt ad
réttarahriftilvisunaradferdar laga nr. 98/1992 virdast ekki hafa verid kynnt negjanlega innan
islenska stjornsyslukerfisins. Med frumvarpsakveadinu er farin su leid a0 arétta skatt- og toll-
undanpagur peirra pjooréttaradila sem helst reynir & hérlendis a4 vettvangi varnarsamstarfs.

Akvedi 1. mgr. er efnislega samhljoda 2. mgr. 5. gr. laga um radstafanir i kjolfar samn-
ings vi0 Bandarikin um skil 4 varnarsvedinu 4 Keflavikurflugvelli, nr. 176/2006, en pad
akveaedi er fellt 0r gildi med 2. tdlul. 30. gr. frumvarpsins. Hér eru dryggis- og varnarsvaedi,
asamt mannvirkjum islenska rikisins. Atlantshafsbandalagsins eda Bandarikjanna par, og
starfsemi peim tengd, undanpegin 6llum opinberum gjéldum, p.m.t. vegna kaupa 4 voru og
bjonustu til vidhalds og rekstrar. ESli mals samkveaemt fellur virdisaukaskattur undir hugtakio
opinber gjold i akvadinu. b4 eru mannvirkin undanpegin skyldutryggingu fasteigna. bau fau
mannvirki sem islenska rikid hefur sjalft fengio til eignar fra Bandarikjaménnum innan
Oryggissvaeda hysa flest buinad i eigu Atlantshafsbandalagsins, pjona varnarpdrfum og eru
framlag islenskra stjornvalda til varnartengdrar starfsemi innan Atlantshafsbandalagsins. Rétt
pykir pvi ad pau njoti gjaldundanpaga. Akvaedid aréttar einnig skattundanpagur sem Banda-
rikin njota & grundvelli varnarsamningsins og Atlantshafsbandalagio & grundvelli laga nr.
98/1992. Pa er rétt ad geta pess ad mannvirki i1 eigu Atlantshafsbandalagsins eru einnig
undanpegin fasteignaskdttum & grundvelli c-lidar 1. mgr. 5. gr. laga nr. 4/1995, um tekju-
stofna sveitarfélaga.

Akvadi 2. mgr., sem fjallar almennt um skatt- og tollundanpagur tiltekinna pjodréttar-
adila, er efnislega ad mestu samhljoda 11. gr. laga nr. 82/2000 med peirri breytingu ad visad
er sérstaklega til Atlantshafsbandalagsins, Samstarfs i pagu fridar og lidsafla skv. 2. mgr. 2.
gr. laga um réttarstodu lidsafla adildarrikja Atlantshafsbandalagsins og Samstarfs 1 pagu
fridar, nr. 72/2007. P4 er gert rao fyrir pvi ad skattundanpagurnar gildi einnig um lidsafla
annarra rikja, og skyldulids peirra, sem dvelst hérlendis vid framkvemd skyldustarfa eda
varnarefingar 4 vegum islenskra stjéornvalda.

Samkvemt 3. mgr. fer um paer eignir og pann rekstur sem Varnarmalastofnun annast fyrir
hond pjooréttaradila likt og Atlantshafsbandalagsins, sem njota 16gmeeltra skatt- og toll-
undanpaga, samkvamt peim sérreglum sem um slika pjodréttaradila gilda. Akvadid gerir rad
fyrir ad utanrikisrdoherra setji, ad hofou samradi vid fjarmalaraduneytid, reglugerd um
framkvamd slikrar umsyslu.

Um 22. gr.

Hér er ad finna sérstakt dkvadi um pagnarskyldu starfsmanna Varnarmalastofnunar,
verktaka og annarra adila sem starfa & vegum stofnunarinnar, Visad er til pess ad brot a
pagnarskyldu varoi viourldgum samkvamt akvedum almennra hegningarlaga um opinbera
starfsmenn. Melt er fyrir um ad pagnarskylda haldist pott 1atio sé af storfum eda verk-
samningi ljiki. [ 1j6si edlis starfsemi Varnarmalastofnunar og hinna riku pjédarhagsmuna af
leynd varnarupplysinga um framkvaemd loftrymiseftirlits og loftrymisgaeslu og Grvinnslu ar
upplysingakerfum adildarrikja Atlantshafsbandalagsins pykir naudsynlegt ad arétta mikil-
vagi pagnarskyldunnar meo pvi ad hafa slikt akvaoi.
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Um 23. gr.

Akvadi petta tekur mid af yfirlysingu rikisstjornarinnar fra 26. september 2006 um ny
verkefni islenskra stjornvalda vid brottfor varnarlidsins. { fjordu grein yfirlysingarinnar segir
a0 tryggt verdi a0 islensk yfirvold hafi 16gheimildir til nains samstarfs vid stjérnvold og
alpj6dastofnanir par sem skipst er 4 trinadarupplysingum.

I 1. mgr. er meelt fyrir um pad hlutverk Varnarmalastofnunar ad annast urvinnslu upp-
lysinga tr upplysingakerfum Atlantshafsbandalagsins og erlendra samstarfsadila sem stofn-
unin hefur adgang ad. Akvaedid gerir rad fyrir ad Varnarmalastofnun leitist vid ad skilgreina
haettur sem kunna ad stedja ad islensku yfirradasvaedi og islenskum rikisborgurum vegna
hernadarumsvifa eda vegna samberilegs hattuastands. Umradd upplysingavinnsla mun
einvéroungu snua ad erlendum landsvedum og haettum par og mun fyrst og fremst gagnast
islensku fridargeslunni, framkvemd préunarsamvinnumala og verkefnum tengdum alpj6da-
samvinnu eins og t.d. setu {slands i 6ryggisradinu ef til pess kemur. b4 ma buast vid ad slikar
upplysingar nytist vid ad meta Sryggisstig og haettuastand 4 landsveedum sem fslendingar
ferdast til.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um fravik fra pagnarskyldudkvadi 22. gr. og Varnarmalastofnun
heimilud akvedin upplysingaskipti tengd varnarmalum vid erlend stjornvold og alpjoda-
samtok enda séu pau lidur i millirikjasamstarfi og naudsynleg vegna oryggis- og varnar-
hagsmuna landsins.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um upplysingavinnslu Varnarmalastofnunar og upplysingamidlun
til utanrikisraduneytisins, annarra stjérnvalda og utanrikismalanefndar. Gert er rad fyrir ad
utanrikisradherra setji reglugerd um slika upplysingamidlun sem taki m.a. mid af st6olum
og reglum Atlantshafsbandalagsins vardandi medhondlun slikra varnarupplysinga.

Um 24. gr.

I 1. mgr. er 16gfest pad hlutverk Varnarmalastofnunar ad bera abyrgd 4 utgafu oryggis-
vottunar samkvamt 16gunum. Pau framkvamdaratridi, tengd oryggisvottunum, sem fram
hafa farid 1 utanrikisrdduneytinu munu pvi flytjast til Varnarmalastofnunar. Eftir sem adur
er gert rad fyrir ad embeetti rikislogreglustjora annist, ad beidni Varnarmalastofnunar,
framkvamd bakgrunnsskodunar vegna oryggisvottunar. Slik skodun mundi einkum felast i
a0 kanna sakaferil og fjarhagsstodu viokomandi.

[ 2. mgr. segir ad utanrikisradherra setji reglugerd ad hofou samradi vid domsmalarad-
herra um framkvemd 6ryggisvottunar og tranadarstig skjala. Skal par tekid mid af st6dlum
og reglum Atlantshafsbandalagsins um 6ryggi og medferd trinadarskjala pess og eftir at-
vikum 6drum pjédréttarskuldbindingum sem Island hefur undirgengist vardandi 6ryggi og
medferd tranadarupplysinga sem tengjast varnarmalum. Island hefur m.a. undirritad samning
milli adildarrikja Atlantshafsbandalagsins um 6ryggi upplysinga fra 16. agtist 1998 (Agree-
ment between the Parties to the North Atlantic Treaty for the Security of Information). Sa
samningur hefur ekki enn verid fullgiltur af Islands halfu en af meginreglum pjodaréttar
leidir ad Islandi ber ad virda dkvadi samningsins i samskiptum sinum vid Atlantshafsbanda-
lagid og vid medhdndlun trunadarskjala fra bandalaginu og adildarrikjum pess. Utanrikis-
raduneytio medhdndlar i dag trinadarupplysingar fra bandalaginu & grundvelli eldri verk-
lagsreglna bandalagsins sem bera heitid ,,Security Within The North Atlantic Treaty Orga-
nization C-M (55) 15 FINAL*. bessar reglur voru gerdar adgengilegar 4 heimasidu utanrikis-
raduneytisins pann 20. jantar 2007. Nyrri ttgafa reglnanna ber nimerid C-M (2002) 49 og
eru paer vidaukar (e. annexes) samningsins um O0ryggi upplysinga fra 16. agtst 1998. bar til
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framangreindur pjodréttarsamningur hefur verid fullgiltur af islands halfu ber islandi ad
medhondla trinadarskjol fra bandalaginu samkvaemt fyrirmalum C-M (55) 15 FINAL. Meo
pessu akvadi frumvarpsins er rddherra gert skylt ad taka m.a. mid af efni framangreindra
reglna vid samningu reglugerdar um framkvaemd 6ryggisvottunar.

Um 25. gr.

Hér er Varnarmalastofnun falid a0 rita arsskyrslu sina og kynna fyrir utanrikisradherra.
Gert er rad fyrir ad utanrikisrddherra kynni utanrikismélanefnd efni skyrslunnar. b4 ber
Varnarmalastofnun ad birta Gtdratt tr arsskyrslunni 4 heimasiou sinni fyrir 1. september arid
4 eftir. Markmioio med akvedinu er pad ad avallt liggi fyrir, & sem adgengilegustu formi,
upplysingar um meginatridin i starfsemi Varnarmalastofnunar. Hafa ber i huga ad akvaedi
upplysingalaga, nr. 50/1996, einkum 3. malsl. 2. mgr. 2. gr. og 1. og 2. t6lul. 6. gr. laganna,
kunna ad takmarka pad hversu miklar upplysingar Gr arsskyrslunni er heimilt ad birta
almenningi.

Um 26. gr.

Med akvaedi pessu er aréttad ad stjornvaldsakvardanir Varnarmalastofnunar saeta stjorn-
syslukaeru til utanrikisradherra i samrami vid almennar reglur stjérnsyslulaga. b6 er gert rad
fyrir pvi fraviki ad kerufrestur sé einungis 30 dagar fra dagsetningu akvordunar. Med
hlidsjon af edli starfsemi Varnarmalastofnunar pykir mikilvaegt ad allur 4greiningur um
stjornvaldsakvardanir stofnunarinnar berist sem fyrst inn 4 bord utanrikisraduneytisins svo
leida megi hann til lykta eins fljott og unnt er.

Um 27. gr.
Raoherra er hér heimilad ad setja med reglugerdum nanari fyrirmaeli um verkefni Varnar-
malastofnunar og framkveemd laganna. Ekki verdur sé0 ad akva0id parfnast nanari skyr-
ingar.

Um 28. gr.

[ akvadinu er fjallad um vidurlog og segir par ad brot 4 16gunum vardi sektum eda
fangelsi allt ad 5 arum nema pyngri refsingar liggi vid samkvamt 6drum 16gum. I pvi
sambandi mé& minna a akvaedi 91. og 92. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, og 6. gr.
laga um réttarstodu lidsafla adildarrikja Atlantshafsbandalagsins og Samstarfs i pagu fridar
o.fl., nr. 72/2007. P4 er i akvaedinu gert rad fyrir ad gera megi 16gadila fésekt skv. I1. kafla
A almennra hegningarlaga sé brot 4 dkveedum laganna framio i starfsemi 16gadilans.

Um 29. gr.
Gert er a0 fyrir pvi ad 16gin 60list gildi 1. april 2008. Naudsynlegt er p6 ad akveedi til
bradabirgda 60list pegar gildi pannig ad nagt radrim sé til ad undirbua gildistoku laganna
og stofnun Varnarmalastofnunar. Akvedid parfnast ad 6dru leyti ekki skyringa.

Um 30. gr.

Hér er gerd grein fyrir peim 16gum sem naudsynlegt er ad breyta i tengslum vio breytta
skipan mala. Um er a0 reda lagabreytingar sem pykja naudsynlegar vegna breyttra adstaedna
samfara brotthvarfi varnarlidsins. Naudsynlegt synist hins vegar 4 sidari stigum ad setja
sérstakan lagabandorm vegna breytinga 4 hinum ymsu lagadkvaodum sem visa sérstaklega
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til varnarlidsins. I 1. og 2. tolul. dkvaedisins er ad finna breytingar & akvadum logreglulaga
og laga um framkveemdarvald rikisins i héradi. bar er gert rao fyrir ad embeetti syslumannsins
4 Keflavikurflugvelli veroi lagt nidur. Samhlida gildistoku laganna er gert rad fyrir pvi a0
gefin verdi ut auglysing 4 grundvelli laga nr. 176/2006 um ad oryggissvaedid 4 Kefla-
vikurflugvelli sé ekki lengur varnarsvaedi. Vio pa breytingu verdur oparft ad vidhalda pvi
fyrirkomulagi a0 Keflavikurflugvollur sé sérstakt stjornsysluumdemi syslumannsembeett-
isins 4 Keflavikurflugvelli. Akvaedi 3. tolul. 16gfestir i tollalogunum tilvisun til tollundan-
péga Atlantshafsbandalagsins, Samstarfs i pagu fridar og herlids Bandarikjanna. Akvadi 4.
tolul. fellir brott akvadi sem pykja 6porf, m.a. par sem samberileg akvadi eru i 1. mgr. 21.
gr. og 27. gr. frumvarpsins. Akvaedi 5. tolul. fellir ar gildi dkvaedi um malsmedferd skada-
botakrafna sem verdur oparft vegna 17. gr. pessa frumvarps.

Um akveedi til bradabirgda.

1. Samkvaemt 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, er skylt
a0 auglysa laus til umsoknar storf hja rikinu. Rétt pykir pd, & grundvelli sanngirnis-
sjonarmida, ad heimila hér fravik fré pessari reglu vardandi pa starfsmenn Ratsjarstofnunar
sem eru 4 launaskra hja stofnuninni vid gildistoku pessa akvadis. b6 er gert rad fyrir ad stada
forstjora Varnarmalastofnunar verdi auglyst. E0li malsins samkvaemt verour vidkomandi
starfsmadur ad taka afstodu til starfstilbods 40ur en Varnarmalastofnun hefur starfsemi sina.
Leitast verdur vid ad bjoda vidkomandi starfsmonnum ad sinna svipudum verkefnum hja
Varnarmalastofnun og peir hafa adur sinnt hja Ratsjarstofnun. Jafnframt verdur p6 ad hafa
hlidsjon af 6hjakvamilegum breytingum sem hér munu koma til.

2. Ljost er a0 pad kallar a4 nokkra vinnu ad undirbua gildistoku laganna. bvi er meelt fyrir
um pad ad utanrikisradherra skipi priggja manna starfshdp sem undirbiia skal gildistoku
laganna og stofnun Varnarmalastofnunar.

3. Askilegt er ad forstjori Varnarmalastofnunar komi til starfa og sinni undirbuningi adur
en starfsemi stofnunarinnar hefst. bvi er gert rad fyrir ad forstjorinn veroi skipadur fra 1.
febrtiar 2008 og vinni fra peim tima med starfshopi skipudum skv. 2. tolul. dkveaedis til
bradabirgda.

Fylgiskjal 1.

Afangaskyrsla starfshéps
um yfirtoku a rekstri Ratsjarstofnunar.

1. Inngangur

Utanrikisradherra skipadi pann 1. agust 2007 starfshop fimm sérfraedinga utanrikisradu-
neytisins til ad undirbua snurdulausa yfirtoku islenskra stjornvalda 4 starfsemi Ratsjar-
stofnunar og adlogun ad islenskri stjornsyslu.

[ starfshopinn voru skipadir eftirtaldir adilar: Porir Ibsen, skrifstofustjori, sem jafnframt
var formadur starfshopsins, Einar Gunnarsson, starfsmannastjori, Fridrik Jonsson, sendiradu-
nautur, Hreinn Palsson, sendiradsritari, og Veturlidi bPor Stefansson, 16gfradingur.
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Auk pess ad undirbua yfirtokuna var starfshopnum falid ad leita leida til ad auka hag-
reedingu i rekstri peirra verkefna sem Ratsjarstofnun hefur haft umsjon med og draga ur
kostnadi rikissjods. Starfshopnum var gert ad vinna verk sitt i ndinni samvinnu vio fyrir-
svarsmenn Ratsjarstofnunar og leggja fram tillogur sinar fyrir 1. névember 2007.

2. Séguleg atridi

Ratsjarstofnun var sett 4 laggirnar arid 1987 a grundvelli millirikjasamnings milli {slands
og Bandarikjanna sem {6l pad i sér a0 stofnunin var rekin &4 bandariskum forsendum og fyrir
bandariskt fé. Meginverkefni stofnunarinnar var ad annast rekstur islenska loftvarnakerfisins
og pjonusta varnarlid Bandarikjanna hérlendis. Engin sérstok 16g voru sett um starfsemi
stofnunarinnar. b6 er gert rad fyrir tilvist stofnunarinnar i 11. gr. laga nr. 82/2000, um
framkvzamd tiltekinna patta i varnarsamstarfi {slands og Bandarikjanna, en pad akvzdi fjallar
um skatta- og gjaldaundanpagur stofnunarinnar.

Pann 30. september 2006 hvarf bandariska varnarlidid & brott fra islandi. Abyrgd a
vornum landsins 4 fridartimum faerdist pa yfir 4 islensk stjornvold. I samkomulagi Islands
og Bandarikjanna um varnarmal fra 11. oktober 2006 var m.a. kvedid 4 um pad ad Island og
Bandarikin hygdust & timabilinu fram til 15. agust 2007 raeda tvihlida og vio Atlants-
hafsbandalagio um fjarmégnun islenska loftvarnakerfisins og hvernig framtidarrekstur pess
kynni ad stydja adgerdir og efingar bandalagsins. [ vidraedunum bar ad meta hvernig islenska
loftvarnakerfid geeti nyst Atlantshafsbandalaginu 4 annan hatt.

A leidtogafundi Atlantshafsbandalagsins sem haldinn var i Riga i névember 2006 vakti
forsaetisradherra Islands i reedu sinni athygli 4 pvi ad Island veri an loftrymiseftirlits og
loftrymisgaeslu. Slikt dstand veri augljéslega dhyggjuetni fyrir islensku pj6dina, sem ekki
hefdi hernadarlega getu til ad sinna sliku, og ekki sidur fyrir Atlantshafsbandalagid. I lok
desembermanadar 2006 beindu islensk stjornvold peirri 6sk til framkvamdastjora Atlants-
hafsbandalagsins a0 fastarad bandalagsins geefi hermalanefnd bandalagsins pau fyrirmaeli a0
proa valkosti um vidbtnad 4 fslandi 4 fridartimum.

Nidurstada hermalanefndar Atlantshafsbandalagsins 2. juli 2007 og fastarads bandalagsins
26. juli sama ar var ad vegna varnarparfa yroi ad tryggja afram rekstur loftvarnakerfisins og
samramingu pess vid evropska loftvarnakerfid. Rekstur islenska loftvarnakerfisins er einn
af hornsteinunum i vornum Atlantshafsbandalagsins og naudsynlegur til a0 tryggja samfellt
eftirlit med Evropuhluta loftrymis bandalagsins. b4 er starfraeksla islenska loftvarnakerfisins,
ad mati Atlantshafsbandalagsins, forsenda pess ad hingad til lands komi flugsveitir fra
bandalagsrikjunum til timabundins eftirlits og a&finga a.m.k. fjérum sinnum 4 ari.

Nidurstédur samningavidraedna Bandarikjanna og Islands, vardandi fjarmégnun og
framtidarrekstur islenska loftvarnakerfisins, urdu paer ad islensk stjornvold toku yfir rekstur
Ratsjarstofnunar pann 15. agast 2007. Hefur Island fra peim tima annast og kostad rekst-
urinn.

Yfirtakan felur i sér timamot 1 O6ryggis- og varnarmalum islensku pjédarinnar. Utan-
rikisradherra lysti m.a. i reedu sem hin hélt i Norrena hisinu 29. 4glst sl. stodu maéla
vardandi islenska loftvarnakerfid pannig ad yfirtaka pess satti tidindum sem nytt sjalfsteett
og mikilsvert framlag til samstarfs pjooa Atlantshafsbandalagsins.

[ framhaldi af akvordun islenskra stjornvalda um yfirtskuna hafa pau i samvinnu vid
Atlantshafsbandalagid unnid ad pvi ad sampaetta islenska loftvarnakerfid a0 loftvarnakerfi
Atlantshafsbandalagsins (NATINADS). A sama tima hefur starfshopurinn unnid ad pvi ad
laga starfsemina a0 islenskri stjornsyslu.
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3. Helstu adgerdir starfshopsins

Starfshopurinn hefur fra upphafi unnio naid med yfirstjorn Ratsjarstofnunar. Fundad hefur
verid med almennu starfsfolki og hlutadeigandi adilum um framtid stofnunarinnar og mogu-
legar breytingar 4 rekstrarfyrirkomulagi.

ba akvad utanrikisradherra, i tengslum vid yfirtdkuna a rekstri Ratsjarstofnunar, ad koma
4 fot premur vinnuhdépum sem Porir Ibsen, formadur starfshopsins, veitir forstoou.

Einn vinnuhoépurinn hefur pad hlutverk ad kanna annars vegar hagraedingar- og sam-
legdarmoguleika verkefna sem tengjast oryggissvaedinu 4 Keflavikurflugvelli og samvinnu
stjornvalda vardandi hagnytingu pess. Hins vegar ad leggja mat 4 moguleika og koma med
tillogur vardandi starfraekslu islenska loftvarnakerfisins (IADS) og hvort, og pa hvernig,
veita megi 00rum stofnunum adgang aod kerfinu.

Annar vinnuhopurinn hefur pad hlutverk ad meta moguleika 4 hagnytingu priggja
lj6sleidaraprada Atlantshafsbandalagsins i pagu borgaralegrar starfsemi. Honum er ®tlad ad
kanna hugsanlega tekjumoguleika rikisins af hagnytingu ljosleidarapradanna og hvort draga
megi ur utgjoldum i rekstri Ratsjarstofnunar og eftir atvikum annarra stjérnvalda.

bridji vinnuhdpurinn hefur pad hlutverk ad meta moguleika og koma med tillogur
vardandi starfraekslu svokallads BICES-upplysingakerfis og greiningardeildar pvi tengdrar
4 oryggissvaeoinu a Keflavikurflugvelli. Jafnframt hvort og pa hvernig veita megi 60rum
stofnunum adgang ad kerfinu.

Fyrsta verk starfshopsins var ad kortleggja naudsynlegar adgerdir samhlida yfirtoku a
rekstri stofnunarinnar 15. agust sl. Niourstada starfshopsins var su ad naudsynlegt veeri ad
losa pegar i stad um alla samninga Ratsjarstofnunar pannig ad samningsskuldbindingar steedu
ekki 1 vegi fyrir breytingum sem gera pyrfti & framkvemd verkefna Ratsjarstofnunar.
Ratsjarstofnun var pvi falid ad segja upp 6llum gildandi samningum stofnunarinnar. Par a
medal voru rddningarsamningar vid alla 46 starfsmenn stofnunarinnar. Uppsagnarbréf til
starfsmanna voru send ut 1. oktéber 2007 og midad var vid sex manada uppsagnarfrest.

A0 pvi er vardar hopuppsagnir sem tilkynntar voru 15. agust 2007, pa var vid framkvamd
peirra fario eftir [6gum nr. 63/2000, um hépuppsagnir, og gett 16gmeelts samrads. Utan-
rikisradherra fundadi med fjolmidlum um malefni Ratsjarstofnunar og islenska loft-
varnakerfisins pann 15. agust og starfsmonnum Ratsjarstofnunar pann 16. agtst 2007. Enn
fremur fundadi raduneytisstjori utanrikisraduneytisins med starfsménnum i tvigang, pann 15.
agust og 23. oktdber 2007.

Medal starfsmanna Ratsjarstofnunar rikti i upphafi dkvedin 6vissa um framtio starf-
seminnar, endurradningar og framtidarlaunakjor. Starfshopurinn fundadi pvi 7. september
2007 med 6llum starfsménnum stofnunarinnar og upplysti um hlutverk starfshopsins, fyrir-
liggjandi dkvardanir um rekstur ratsjarstddvanna og islenska loftvarnakerfisins, verkefni
tengt framkvaemd loftrymiseftirlits i byrjun nesta ars og moguleika & nyjum verkefnum
starfsmanna til framtidar litid. A fundinum var jafnframt fjallad um endurpjalfunarméguleika
starfsmanna. Starfsmonnum var bodid ad eiga trunadarsamtol vid fulltrua starfshopsins sem
nokkrir starfsmenn nyttu sér. bPessu til vidbotar hefur starfsmonnum verid bodin salfraedi-
pjonusta og adstod vid gerd ferilskrar a kostnad stofnunarinnar.

Ljost er a0 sérpekking, reynsla og pjalfun einstakra starfsmanna Ratsjarstofnunar er afar
mikilvaeg fyrir framtidarrekstur islenska loftvarnakerfisins. Starfshopurinn telur edlilegt ad
samhlida endurskipulagningu 4 rekstrinum verdi leitad eftir starfskroftum peirra frafarandi
starfsmanna Ratsjarstofnunar sem sinnt hafa verkefnum innan stofnunarinnar sem afram
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verda til  breyttri mynd. Taka verdur b tillit til breytinga 4 rekstrinum og rekstrarforsendum
hans sem 6hjakvemilega munu koma til.

Samkomulag vard um ad Olafur Orn Haraldsson, forstjori Ratsjarstofnunar, 1éti af storfum
15. oktober 2007 til ad skapa svigram fyrir framtidarbreytingar 4 starfseminni og einstokum
verkefnum.

Hinn 25. oktober 2007 {6l utanrikisradherra Ellisif Tinnu Vidisdottur, adstodarlog-
reglustjora & Sudurnesjum, ad gegna hlutverki breytingastjéra innan Ratsjarstofnunar meo
starfshopnum. Verkefni breytingastjorans er ad leida yfirfaerslu 4 verkefnum og endurskipu-
lagningu & starfi stofnunarinnar.

4. Snurdulaus og samfelldur rekstur

Vid yfirtoku islenskra stjornvalda 4 rekstri Ratsjarstofnunar var mikilvaegt ad raska sem
minnst starfseminni sem lytur baedi ad dryggis- og varnarmalum. Tryggt var, { samvinnu vid
fjarmalaraduneytid, ad stofnuninni baerust fjarveitingar til ad standa straum af rekstrinum.
[ frumvarpi til fjaraukalaga 2007 er gert rad fyrir 280 millj. kr. fjarframlagi til stofnunar-
innar. A fjarlégum 2008 eru 822,3 millj. kr. atladar til rekstursins.

Til ad Island geti stadid vid pjodréttarlegar skuldbindingar sinar og verid i stakk buid til
a0 koma ad framkvamd loftrymiseftirlits Atlantshafsbandalagsins i byrjun ars 2008 parf a0
hefja sem fyrst pjalfun starfsfolks. Nokkrum starfsmonnum Ratsjarstofnunar hefur pegar
verid bodid a0 taka patt i endurpjalfun sem loftrymiseftirlitsmenn. Med bodi um endurpjalfun
er gefin von um framtidarstarf & nyjum vettvangi pott radningar geti ekki hafist fyrr en sér
fyrir endann 4 endurskipulagningarferlinu.

5. Hagreedingarmoguleikar i rekstri Ratsjarstofnunar

begar Ratsjarstofnun var undir stjorn Bandarikjanna nam arlegur rekstrarkostnadur hennar
1.200 millj. kr. Var i peirri upphad ekki tekid tillit til launakostnadar peirra starfsmanna
varnarlidsins sem unnu vid islenska loftvarnakerfid og voru ekki 4 launaskra hja Ratsjar-
stofnun. Ljost er ad stofnkostnadur mun falla & islensk stjornvold vegna uppgjors og yfirtdku
pess hluta bunadar Ratsjarstofnunar sem tilheyrir Bandarikjunum en ekki Atlantshafs-
bandalaginu. ba er 6talinn kostnadur vegna naudsynlegra uppfzrsina a islenska loftvarna-
kerfinu sem einvordungu fast keyptar af bandariskum hermalayfirvéldum. Upphadir vegna
framangreinds kostnadar liggja hins vegar ekki fyrir par sem samningavidraedum vid Banda-
rikin um pessi atriodi er 6lokid.

[ frumvarpi til fjarlaga 2008 er lagt til ad veittar verdi alls 1.356,1 millj. kr. til varnarmala.
Meo pvi er att vid fjarlagalioina 03-213 varnarmal (533,8 millj. kr.) og 03-217 Ratsjarstofnun
(822,3 millj. kr.).

i 1j0si rekstraraztlana sem starfshopurinn hefur unnid med yfirstjorn Ratsjarstofnunar
synist mega na hagredingu i rekstrinum med aukinni samlegd.

Hafa ber 1 huga ad ekki hefur verio gert rad fyrir utgjoldum vegna reksturs eigna
Atlantshafsbandalagsins sem m.a. purfa ad veratil taks fyrir bandalagid pegar loftrymisgesla
hefst hérlendis & vormanudum 2008. Samkvaemt venjubundinni og vidurkenndri framkvaemd
bandalagsrikjanna skal s6luhagnadi og tekjum af hagnytingu eigna bandalagsins hérlendis
varid til reksturs og vidhalds peirra mannvirkja og bunadar bandalagsins sem Island ber na
notendarikisabyrgd 4. Gera verdur rad fyrir stofnkostnadi vegna yfirtoku Islands 4 bunadi
Bandarikjanna sem naudsynlegur er vegna reksturs islenska loftvarnakerfisins og ratsjar-
stoova. Ekki er gerlegt 4 pessu stigi mals ad meta ao fullu hver almennur arlegur rekstrar-
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kostnadur verdur eftir ad adlogun stofnunarinnar ad islenskum aherslum og stjornsyslu lykur
enda ekki btid a0 setja 16g um starfsemina og umfang og abyrgd pvi 6lj0s.

Adilar 4 markadi hafa lyst dhuga 4 a0 fa adgang a0 ljésleidaraneti Atlantshafsbanda-
lagsins, sem Ratsjarstofnun hefur til pessa ein hagnytt. Utanrikisrdduneytid vinnur nt ad pvi
ad svo megi verda i godri samvinnu vid samgonguraduneytid. Vonir standa til pess ad nyta
megi ljosleidaranetio til a0 auka gagnaflutningagetu um landio. Med pvi meetti styrkja upp-
byggingu pekkingarionadar og pekkingarsamfélaga 4 landsbyggdinni. Gera ma rad fyrir ein-
hverjum tekjum af nytingu netsins, sem samkvemt reglum og st6dlum Atlantshafsbanda-
lagsins skal nyta til vidhalds og reksturs eigna bandalagsins hérlendis.

6. Aodlogun rekstrarins ad islenskri stjornsyslu

Ljost er a0 aherslur i verkefnum og forsendur fyrir rekstri Ratsjarstofnunar parf ad endur-
skoda par sem islenska rikid stendur hér eftir eitt ad rekstrinum an adkomu Bandarikjanna.
bvi leggur starfshopurinn til ad pau varnartengdu verkefni, sem nua eru 4 abyrgd Islands,
verdi faerd 4 hendi einnar stofnunar sem Iati yfirstjorn utanrikisraduneytisins og hafi adsetur
4 oryggissvaedinu vid Keflavikurflugvoll. T 1josi pessa hefur husaleigusamningi Ratsjar-
stofnunar vegna skrifstofuhusn®dis ad Sidumula 28 i Reykjavik verid sagt upp. Adal-
skrifstofa stofnunarinnar var hinn 15. oktober 2007 flutt i hiisnadi Ratsjarstofnunar a
Oryggissvaedinu og pannig sameinud annarri starfsemi stofnunarinnar par.

Meginverkefni Ratsjarstofnunar eftir yfirtoku islenskra stjéornvalda & rekstrinum er rekstur
islenska loftvarnakerfisins og ratsjarstoova Atlantshafsbandalagsins hérlendis, loftrymis-
eftirlit 4 islenska loftvarnasvadinu og midlun upplysinga til Atlantshafsbandalagsins og
adildarrikja pess 4 grundvelli pjooréttarlegra skuldbindinga. betta er i samraemi vio grund-
vallarskyldur um varnir slands og adildarrikja Atlantshafsbandalagsins. {slenska loftvarna-
kerfid er eins og adur segir forsenda ytri varna fslands, varnarafinga hér 4 landi og samstarfs
vi0 grannriki 4 svidi 6ryggismala auk pess sem pad gegnir veigamiklu hlutverki i loftrymis-
eftirliti Atlantshafsbandalagsins. Einnig er upplysingum ur islenska loftvarnakerfinu miolad
til Flugstoda ohf. vegna borgaralegra flugoryggispatta 4 islenska flugumsjénarsvaedinu.

Starfshopurinn leggur til ad varnartengdum verkefnum, svo sem rekstri 6ryggissvaedisins
vid Keflavikurflugvéll, umsyslu mannvirkja og eigna Atlantshafsbandalagsins 4 {slandi,
undirbiiningi og pjénustu vid varnaraefingar, pjonustu vid erlenda adila sem sinna munu loft-
rymiseftirliti fra fslandi og 6drum varnartengdum verkefnum, verdi fundinn stadur innan
stjornsyslunnar i einni rekstrareiningu undir utanrikisraduneytinu.

Sokum herleysis islensku pjodarinnar grundvallast varnir landsins & varnarsamstarfi vio
onnur riki. Pad samstarf byggist 4 millirikjasamningum og millirikjasamskiptum. Utan-
rikisraduneytid annast slik samskipti og ber abyrgd 4 gerd allra millirikjasamninga. [ utan-
rikisraduneytinu er einnig viotek sérfraedipekking og aratuga reynsla af varnarmalum auk
pess sem raduneytid hefur frd upphafi annast framkvamd varnarsamnings Islands og Banda-
rikjanna og samskipti [slands vid Atlantshafsbandalagid.

7. Lagalegur grundvollur varnarmalatengdrar starfsemi

Starfshopurinn telur augljost ad setja purfi 16g um rekstur islenska loftvarnakerfisins,
ratsjarstdovanna og dnnur varnartengd verkefni. bvi millibilsastandi sem rikt hefur vardandi
framkvaemd varnarmala hérlendis medan 4 samningavidradum Islands og Bandarikjanna
stod er a0 ljuka. Mikilvaegt synist og i samrami vid nitimalega og vandada stjornarfarshatti
a0 setja varnarmalatengdri starfsemi [6gmeeltan ramma.
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Vi0 smidi slikrar 16ggjafar synist edlilegt, ut fra hagraedingar- og samlegdarsjonarmidum,
a0 sampaetta rekstur Ratsjarstofnunar, oryggissvaeodisins a Keflavikurflugvelli og framkveemd
stjornsysluverkefna sem varda varnarsamning {slands og Bandarikjanna og starfsemi Atlants-
hafsbandalagsins hérlendis.

Mikilvaegt er ad slik 10ggjof taki med heildstedum haetti 4 framkvamd peirra stjornsyslu-
verkefna, & svidi varnarmala sem islensk stjornvold bera ni abyrgd 4 og peim pjodréttar-
skuldbindingum sem fsland hefur undirgengist gagnvart Atlantshafsbandalaginu og Banda-
rikjunum & sidustu manudum.

[ slikum 16gum parf ad gera rad fyrir sérstakri stofnun sem annist stjornsysluverkefni 4
svioi varnarmala. b4 parf ad fjalla par um rekstur islenska loftvarnakerfisins, ratsjarstodv-
anna, Oryggissveda, mannvirkja og annarra eigna Atlantshafsbandalagsins, varnarefingar
og upplysingamidlun til erlendra samstarfsadila. Einnig parf ad 16gfesta par akvaedi um loft-
rymiseftirlit, loftrymisgaeslu og framkvaemdaratrioi pvi tengd.

8. Nidurstéour og tillogur starfshopsins

Samandregid eru nidurstodur og tillogur starfshdpsins sem hér segir:

fsland er herlaus pj6d og pvi byggjast varnir landsins & samstarfi vid 6nnur riki og al-
pjodastofnanir. Pad samstarf byggist 4 millirikjasamningum og millirikjasamskiptum sem
erud abyrgo utanrikisradherra. Y firstjorn varnarmalatengdra verkefna sem islensk stjornvold
bera 4byrg0 4 heyrir pvi undir utanrikisradherra.

Atlantshafsbandalagid er eigandi islenska loftvarnakerfisins og ratsjarstodva hérlendis.
Rekstur islenska loftvarnakerfisins er einn af hornsteinunum i vérnum Atlantshafsbanda-
lagsins og naudsynlegur til ad tryggja samfellt eftirlit med Evropuhluta loftrymis banda-
lagsins. Starfraeksla loftvarnakerfisins er forsenda pess ad hingad til lands komi flugsveitir
fra bandalagsrikjunum til timabundins eftirlits og e&finga.

Islensk stjornvold hafa, a grundvelli pjodréttarsamninga, skuldbundid sig til ad reka is-
lenska loftvarnakerfio og ratsjarstodvar Atlantshafsbandalagsins hér 4 landi. Til a0 tryggja
rekstrarhagraedi, vandada stjornsyslu og fagpekkingu a varnarmalatengdum verkefnum er pad
nidurstada starfshopsins ad setja purfi heildsted 16g um framkvemd varnarmala. I slikum
16gum parf ad gera rad fyrir undirstofnun utanrikisraduneytisins, med adsetur 4 oryggis-
svaedinu vio Keflavikurflugvoll, sem annist umsyslu verkefna 4 svidi varnarmala. Slik
stofnun hefdi m.a. pad hlutverk ad annast rekstur islenska loftvarnakerfisins og ratsjarstoova
Atlantshafsbandalagsins, 6ryggissveda utanrikisraduneytisins, mannvirkja og annarra eigna
Atlantshafsbandalagsins. Einnig myndi stofnunin sinna undirbuningi og framkvemd
varnarefinga og upplysingamidlun til erlendra samstarfsadila.

Reykjavik, 31. oktober 2007.

borir Ibsen, formadur (sign.)
Einar Gunnarsson (sign.)
Friorik Jonsson (sign.)
Hreinn Palsson (sign.)
Veturlidi Por Stefansson (sign.)
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Fylgiskjal I1.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til varnarmalalaga.

Tilgangur frumvarpsins er ad setja 10g sem gilda eiga um stjérnsyslu varnarmala 4 is-
lensku yfirradasvedi og samstarf og samskipti islenskra stjornvalda vid erlend riki, her-
malayfirvold og alpjodastofnanir 4 svidi ryggis- og varnarmala. Utanrikisradherra fer med
yfirstjorn varnarmala, allt stjérnsysluvald innan 6ryggis- og varnarsvaeda, motun stefnu um
framkvamd varnarmala og gerd hattumats pvi tengt. bPa ber utanrikisraoherra abyrgd a
moétun dryggis- og varnarstefnu Islands og framkvamd hennar 4 alpjodavettvangi. I frum-
varpinu er gert rad fyrir pvi ad sett verdi & fot sérstok stofnun undir yfirstjorn utanrikis-
radherra sem mun bera heitid Varnarmalastofnun. Hlutverk Varnarmalastofnunar verour m.a.
a0 taka vid eftirstandandi verkefnum Ratsjarstofnunar, p.e. rekstri islenska loftvarnakerfisins
og ratsjarstddvanna. P4 & Varnarmalastofnun ad annast rekstur 6ryggissvedisins 4 Kefla-
vikurflugvelli, rekstur mannvirkja Atlantshafsbandalagsins hérlendis og framkvamd annarra
varnarmalatengdra verkefna. Ekki er gert rao fyrir ad stofnunin muni eiga neinar eignir. Po
ma gera rad fyrir ad stofnunin eigi einhver taeki og tol til starfseminnar. 1 21 gr. frumvarpsins
er gert rad fyrir pvi ad st umsysla sem Varnarmalastofnun annast, fyrir hond pjodréttaradila
sem njota skatt- og tollundanpaga, eins og t.d. Atlantshafsbandalagid, fari eftir peim sér-
reglum sem um slika pjodréttaradila gilda. Gera verdur pann fyrirvara ad Varnarmalastofnun
mun ekki njota skattundanpagu med sama hetti og Ratsjarstofnun pott hun annist rekstur
fyrir adila sem njota slikrar skattundanpagu. Einnig kemur fram i 4kvaedi laganna til brada-
birgda ad heimilad er ad bjoda starfsmonnum Ratsjarstofnunar storf hja Varnarmalastofnun
an pess a0 pau séu auglyst. b6 skal auglysa stodu forstjora Varnarmalastofnunar. Samkvamt
fyrirliggjandi kostnadaraatlun er tekur mid af reynslutdlum i rekstri Ratsjarstofnunar sem
og af kostnadartolum i frumvarpi til fjarlaga 2008 til varnarmala pa er heildarkostnadur
Varnarmalastofnunar fyrir arid 2008 aetladur i kringum 1.350 m.kr. Undanskilinn i kostn-
adaraatluninni er hins vegar stofnkostnadur vegna yfirfeerslna eigna Bandarikjamanna til
stofnunarinnar sem er u.p.b. 360 m.kr. Samningavidredur vid Bandarikjamenn vegna pess-
arar yfirfeerslu standa hins vegar enn yfir og pvi geti pessi kostnadartala tekid einhverjum
breytingum pegar peim vidraedum lykur. Jafnframt er undanskilinn mégulegur kostnadur
vegna peirra ellefu starfsmanna Ratsjarstofnunar sem taldir eru eiga rétt til biolauna ef peir
hafna bodi um starf hja Varnarmalastofnun en sa kostnadur getur verid allt ad 70 m.kr.

Samtals er gert rad fyrir pvi ad ttgjold rikissjods vegna reksturs Varnarmalastofnunar
verdi 1.356 m.kr. Auk pess verdur 4 arinu 2008 allt ad 400 m.kr. stofnkostnadur sem ein-
skiptiskostnaour.
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